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ЛИНИЯ РАЗЛОМА: КОНФЛИКТ В РАЙОНЕ ВЕЛИКИХ  
АФРИКАНСКИХ ОЗЕР И ЕГО МЕЖДУНАРОДНЫЙ КОНТЕКСТ

Российский совет по международным делам (РСМД) и Институт между-
народных исследований МГИМО (ИМИ МГИМО) издают новую Рабочую 
тетрадь, посвященную конфликту в районе Великих африканских озер (РВО) 
и перспективам его урегулирования. Речь идет в первую очередь о конфрон-
тации между Руандой и Демократической Республикой Конго (ДРК), однако 
она так или иначе затрагивает и соседние страны, на территорию которых 
распространяются бассейны озер Виктория, Танганьика, Ньяса (Малави), 
Туркана, Эдуард, Альберт и Киву. Предлагаемый читателю материал бази-
руется на результатах специального ситуационного анализа по этой теме, 
проведенного РСМД и ИМИ с участием российских и африканских экспертов 
в апреле 2024 г. 

В издании представлено четыре тематических раздела. В первом отражены 
разные взгляды на причины и историческую подоплеку конфликта в регионе 
Великих озер, его связь с внутриполитическими событиями в странах реги-
она, непростую динамику межгосударственных отношений. Эксперты под-
робно рассматривают позиции основных действующих сил и их эволюцию. 
Анализируются личностный фактор, взаимоотношения между руководите-
лями стран региона. 

Во втором разделе уделено внимание негосударственным структурам, 
вовлеченным в конфликт, а также феномену прокси-войн, элементы кото-
рого наблюдаются и в этом регионе Африки.

Третий раздел, «Экономика конфликта», как предполагает название, посвя-
щен взаимосвязи конфронтации с экономической ситуацией в регионе, с 
борьбой за контроль над добычей природных ресурсов в соответствующих 
странах. В этой части авторы раскрывают более широкий и, пожалуй, более 
мрачный международный контекст противостояния в РВО и вместе с тем — 
один из важных факторов, препятствующих его скорейшему завершению.

Четвертый подсвечивает остроту гуманитарного кризиса в РВО, который 
фактически длится уже тридцать лет, и его воздействие на население, про-
живающее в зоне периодически возобновляющихся боевых действий. Также 
в этом разделе освещены положение и статус руандафонного меньшинства 
(они же баньямуленге) на востоке Конго как дополнительный триггер-фак-
тор конфронтации.

Россия в настоящее время проводит динамичную и активную политику по 
укреплению сотрудничества с рядом государств этого региона и шире —  
в Восточной Африке. В последнее время мы видим и интенсификацию поли-
тического диалога на разных уровнях, вплоть до высшего. Это взаимодей-
ствие плодотворно для двусторонних отношений, органично вписываясь  
и в общеафриканскую политику России, направленную на реализацию 
решений Второго Саммита «Россия — Африка», прошедшего в Санкт-
Петербурге в 2023 г. Российские компании предлагают и реализуют новые 
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ВВЕДЕНИЕ.  
РОССИЯ И РЕГИОН ВЕЛИКИХ ОЗЕР

экономические проекты в странах региона. Так, госкорпорация «Росатом» 
прорабатывает вопросы укрепления атомной инфраструктуры в Руанде,  
и уже реанимировала проект по добыче урана на месторождении Мкужу Ривер  
в Танзании. Россия и Танзания также начинают работу в рамках межправи-
тельственной комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству, согла-
шение о создании которой было подписано еще в канун нового 2023 г. Раз-
виваются военные и военно-технические связи с Угандой и ДРК, появляются 
новые точки соприкосновения в медицине и образовании: в 2023–2024 гг. 
Россию с разными целями посетили несколько бурундийских делегаций,  
а в апреле 2024 г. угандийская столица Кампала принимала совместную рос-
сийско-африканскую конференцию по борьбе с инфекционными заболева-
ниями.

Как видно, значительная часть проектов направлена на поддержание энер-
гетической и продовольственной безопасности этих государств, на обеспе-
чение их технологического суверенитета, укрепление устойчивости перед 
лицом внешних и внутренних кризисов. Именно из этих задач, как представ-
ляется сегодня, Россия и должна исходить при формировании своей пози-
ции по этому многолетнему конфликту. 

Надеюсь, что данная Рабочая тетрадь послужит для читателя пищей для раз-
мышления. Соглашаясь с автором одной из статей в этом издании, хочется 
призвать экспертно-аналитическое сообщество исследовать и обсуждать в 
самых разных форматах этот конфликт, несущий потенциально масштабные 
последствия не только для региона, но и для всей международной системы.
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ЛИНИЯ РАЗЛОМА: КОНФЛИКТ В РАЙОНЕ ВЕЛИКИХ  
АФРИКАНСКИХ ОЗЕР И ЕГО МЕЖДУНАРОДНЫЙ КОНТЕКСТ

Руанду и Демократическую Республику Конго (ДРК) объединяют не только 
недавнее колониальное — «бельгийское» — прошлое, но и пребывание 
на территории ДРК огромного числа представителей руандийских народов 
хуту и тутси, начавших расселяться на современной территории Конго еще 
в XVIII в. Позже, в начале XX в., в связи с произвольным прочерчиванием 
колонизаторами границ, в т.ч. в регионе Великих Африканских озер, народы, 
говорившие на киньяруанда (один из официальных языков Руанды наряду с 
английским, французским и суахили), оказались отрезанными от основной 
территории их проживания административной (а затем и государственной) 
границей, хотя и сохранили с ней культурные, торговые и прочие связи.  
В свою очередь конголезцы до сих пор считают «руандийцев» — как тутси, 
так и хуту — чужаками, и в ситуации политической и социально-экономи-
ческой нестабильности это обстоятельство становится одним из факторов 
конфликтности. 

Одной из главных задач режима Поля Кагаме, фактически пришедшего к 
власти в Руанде после геноцида 1994 г., в 2000 г. ставшего президентом 
и в 2024 г. в четвертый раз избранного на этот пост, стало обеспечение,  
в т.ч. и на территории соседней страны, выживания и процветания «нации» 
тутси, которые при правлении (1965–1997) в Конго Мобуту Сесе Секо были 
лишены возможности активно участвовать в политической и экономической 
жизни. Даже несмотря на принятие в 1972 г. закона, разрешавшего «руан-
дийцам» иметь конголезское гражданство, фактически они были лишены 
прав, например, на владение участком земли1, что не могло не приводить к 
конфликтам между ними и другими местными племенными сообществами. 

Между тем, на восток ДРК после геноцида мигрировало более миллиона 
руандийцев-хуту, опасавшихся возмездия тутси, в основном бойцов Руан-
дийского патриотического фронта (РПФ) — военно-политической органи-
зации, возглавлявшейся Кагаме и ставшей в 1994 г. победителем в противо-
стоянии между хуту и тутси и преобразованной в правящую партию. 

Приток руандийских беженцев в восточные районы ДРК привел к усилению 
напряженности, прежде всего в отношениях между местными тутси и пере-
мещенными лицами — хуту, что, в свою очередь, стало одной из предпосы-
лок к началу в 1996 г. Первой конголезской войны.

В ДРК беженцы-хуту преимущественно оседали в городах Гома  
(850–900 тыс.), Букаву (200–300 тыс.) и Увира (около 60 тыс.); среди них 

1	 Muraya J., Ahere J. Perpetuation of Instability in the Democratic Republic of the Congo: When the Kivus Sneeze, Kinshasa 
Catches a Cold. ACCORD. Occasional Paper Series. 2014. No. 1. P. 1-46. 
URL: https://www.files.ethz.ch/isn/185859/ACCORD-occasionalpaper-2014-1.pdf 
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также насчитывалось примерно 25 тыс. бывших военнослужащих Вооружен-
ных сил Руанды и более 40 тыс. «интерахамве» — ополченцев-хуту, осу-
ществлявших во время геноцида масштабное насилие в отношении тутси2. 
Недавние солдаты и ополченцы начали развивать на территории Конго 
активную военно-политическую деятельность: в частности, создали в про-
винциях Северное Киву и Южное Киву несколько лагерей боевиков, из кото-
рых совершали трансграничные рейды в Руанду. Кроме того, они вступали 
в столкновения с конголезскими тутси, известными как «баньмуленге» (или 
«баньяруанда»). 

На фоне общего обострения ситуации в сфере безопасности и войны всех 
со всеми за доступ к природным ресурсам и за установление контроля над 
каналами контрабандной торговли полезными ископаемыми (алмазами, 
золотом, колумбитом-танталитом и др.) на востоке ДРК начали создаваться 
многочисленные племенные / общинные ополчения, настроенные либо про-
тив Кигали, либо против Киншасы, но чаще сражавшиеся друг с другом.

Осенью 1996 г. власти провинции Южное Киву потребовали от тутси поки-
нуть территорию Конго и вынудили их таким образом обратиться за помо-
щью к правительству Руанды. Дестабилизация политической обстановки 
вылилась в полномасштабную войну, которая быстро распространилась на 
все восточные регионы страны. Мобуту Сесе Секо, тогдашний президент 
Конго, поддержал хуту, и тутси, образовавшим Альянс демократических 
сил за освобождение Конго (АДСОК) во главе с Лораном-Дезире Кабилой, 
пришлось вступать в боевые столкновения с регулярной конголезской 
армией. При этом одной из целей АДСОК стало свержение правитель-
ства в Киншасе. В мае 1997 г. отряды Альянса вошли в конголезскую сто-
лицу, причем сделали они это при поддержке руандийской и угандийской 
армий. Мобуту бежал из страны, и 29 мая Л.-Д. Кабила был провозглашен  
президентом.

Действия АДСОК позволили армии Кагаме практически ликвидировать 
базы руандийских хуту на территории ДРК. Более того, руандийские власти 
теперь могли предположить, что обрели в Конго «своего» президента, спо-
собного окончательно решить «проблему хуту», т.е. уничтожить их ополче-
ния, однако приход Л.-Д. Кабилы к власти стал началом нового этапа раз-
вития ДРК: жители страны обвинили нового президента в игнорировании 
конголезских интересов и в «передаче» обеих Киву Кигали. В восточных 
районах страны начали быстро распространяться антируандийские настро-
ения, и ополчения «Майи-Майи», представленные боевиками из различных 
этнических групп, начали вступать в столкновения с отрядами Руандийских 
сил обороны (РСО), дислоцированными на территории Конго.

Тем не менее, несмотря на дальнейшую дестабилизацию политической 
обстановки, Кабила провел ряд экономических реформ, снискав таким обра-
зом доверие мирового сообщества к его режиму. На волне этих «успехов» 

2	 Kisangani E.F. The Massacre of Refugees in Congo: A Case of UN Peacekeeping Failure and International Law.  
The Journal of Modern African Studies. 2000. Vol. 38. No. 2. P. 173. 
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ЛИНИЯ РАЗЛОМА: КОНФЛИКТ В РАЙОНЕ ВЕЛИКИХ  
АФРИКАНСКИХ ОЗЕР И ЕГО МЕЖДУНАРОДНЫЙ КОНТЕКСТ

конголезский лидер пожелал ослабить влияние Кигали в восточных районах 
ДРК и 27 июля 1998 г. потребовал высылки из них иностранных, преиму-
щественно руандийских, военных и чиновников, прекратив таким образом 
военное сотрудничество, благодаря которому он пришел к власти. Однако к 
этому времени многочисленные руандийские предприниматели — горнодо-
бытчики и торговцы — прочно обосновались на конголезской территории, 
прежде всего в районах разработок месторождений полезных ископаемых и 
добычи ценной древесины. От экспорта этой продукции руандийцы получали 
огромные доходы, которых, естественно, не желали лишаться3.

Нынешний президент ДРК Феликс Чисекеди неоднократно заявлял о своей 
готовности улучшить отношения с сопредельными странами, в т.ч. с Руан-
дой4. Действительно, между Киншасой и Кигали было подписано несколько 
торгово-экономических соглашений5. Но в восточных районах Конго степень 
насилия была по-прежнему высокой. Осенью 2021 г. ситуация обострилась 
с началом боевых действий группировкой М236, поддерживаемой Руандой 
и представленной тутси, нацеленной на контроль над месторождениями 
полезных ископаемых в Северном Киву и известной жестокостью обраще-
ния с мирным населением7. Главной причиной повстанческих выступлений 
2021  г. стало невыполнение правительством в Киншасе Найробийского 
соглашения 2013 г., предполагавшего, в частности, получение амнистии и 
возможность возвращения домой для комбатантов, бежавших из ДРК из 
опасений возможных репрессий. М23 также сражается с конголезскими 
ополчениями, прежде всего с Демократическими силами за освобождение 
Руанды (ДСОР / FDLR), основанными хуту, которые бежали в Конго после 
участия в геноциде 1994 г.8 

В 2021–2023 гг. в приграничных районах и в конголезской провинции Север-
ное Киву неоднократно наблюдались столкновения между РСО и Вооружен-
ными силами ДРК (ВСДРК), а также между повстанцами М23 и подразделе-
ниями обеих регулярных армий9. Особого накала противостояние достигло в 
преддверии конголезских выборов, состоявшихся в декабре 2023 г. — отча-
сти в ответ на слова Ф. Чисекеди, сказанные им в ходе предвыборной кам-
пании, что П. Кагаме ведет себя «как Гитлер» и вынашивает планы «расши-

3	 Rwanda in Congo: Sixteen Years of Intervention // African Affairs. 09.07.2012. 
URL: https://archive.globalpolicy.org/security-council/index-of-countries-on-the-security-council-agenda/democratic-
republic-of-congo/51744-rwanda-in-congo-sixteen-years-of-intervention-.html 

4	 Democratic Republic of Congo: Background and U.S. Relations // Congressional Research Service. 25.03.2022. 
URL: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R43166 

5	 В ДР Конго заявили о вторжении солдат Руанды // Красная весна. 19.10.2021. 
URL: https://rossaprimavera.ru/news/fcba422d 

6	 «Движение 23 марта». Название Происходит от даты проведения мирных переговоров 2009 г. Активная деятель-
ность началась в 2012 г. 

7	 Ssuuna I. Rwanda says it killed a Congolese soldier who crossed the border, heightening tensions // The Associated Press. 
17.01.2024. URL: https://apnews.com/article/rwanda-congo-military-border-c53d5f990fe285e784b30c2c6d8c841e 

8	 Kasongo A.A. DRC conflict: Why is fighting intensifying and can it threaten regional stability? // Reuters. 20.02.2024. 
URL: https://www.reuters.com/world/africa/why-fighting-is-flaring-eastern-congo-threatening-regional-stability-2024-02-19/ 

9	 Африканский союз выразил беспокойство кризисом в отношениях между ДР Конго и Руандой // ТАСС. 13.06.2022. 
URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/14897033?ysclid=lwq2lzch7i946344782 

https://archive.globalpolicy.org/security-council/index-of-countries-on-the-security-council-agenda/democratic-republic-of-congo/51744-rwanda-in-congo-sixteen-years-of-intervention-.html
https://archive.globalpolicy.org/security-council/index-of-countries-on-the-security-council-agenda/democratic-republic-of-congo/51744-rwanda-in-congo-sixteen-years-of-intervention-.html
https://rossaprimavera.ru/news/fcba422d
https://apnews.com/article/rwanda-congo-military-border-c53d5f990fe285e784b30c2c6d8c841e
https://www.reuters.com/world/africa/why-fighting-is-flaring-eastern-congo-threatening-regional-stability-2024-02-19/
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/14897033?ysclid=lwq2lzch7i946344782
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рения Руанды на восток ДРК». В Кигали эти высказывания восприняли как 
«громкую и ясную угрозу»10. 

Напряженность сохранялась в течение всего 2024 г. Так, в январе произошла 
перестрелка в пограничном руандийском районе Рубаву11. В феврале Кин-
шаса обвинила Кигали в осуществлении обстрела (в результате которого был 
поврежден гражданский самолет) международного аэропорта в Гоме12. В марте 
М23 захватила г. Саке (Северное Киву) и вынудила бÓльшую часть его населе-
ния бежать в столицу провинции — Гому (число внутренне перемещенных лиц 
в Северном Киву только за февраль-март 2024 г. превысило 200 тыс.)13. В мае 
нападениям РСО подверглись лагеря беженцев, расположенные неподалеку 
от Гомы: 12 человек погибли и не менее 20 получили ранения14. 

Надо сказать, что Ф. Чисекеди постоянно обвиняет П. Кагаме в попуститель-
стве насилию, осуществляемому М23. Руандийский лидер, конечно же, это 
отрицает, но не слишком убедительно. К тому же и эксперты ООН в отчете 
за июль 2024 г. подтвердили, что М23 поддерживается правительством 
Руанды15, а в местах боев находят форму руандийской армии и оружие, кото-
рое она использует16. 

В свою очередь П. Кагаме требует демобилизации и репатриации поддержи
ваемой ДРК антируандийской повстанческой группировки ДСОР с преимуще-
ственным участием в ней хуту в качестве условия деэскалации конфликта17. 

Конфликт между ДРК и Руандой, как и большинство других африканских 
конфликтов, имеет комплексный характер: это и противостояние между раз-
личными племенными сообществами, и отражение политических разногла-
сий между двумя государствами, и соперничество за доступ к природным 
ресурсам, и борьба местных жителей за выживание, а руандийских и конго-
лезских «военных баронов» — за обогащение. 

Вовлеченность Руанды в конголезскую экономику обусловлена, в частности, 
тем, что через эту страну проходят торговые потоки из восточных районов 
ДРК, что объясняется более низкими транспортными расходами и боль-
шим расстоянием до Киншасы. Следует отметить, однако, что значительная 

10	Malala J. Africa Is Heading Toward Another Deadly War // Bloomberg. 31.08.2024. 
URL: https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2024-07-31/drc-and-rwanda-conflict-africa-is-heading-toward-war 

11	 Ssuuna I. Rwanda says it killed a Congolese soldier who crossed the border, heightening tensions // The Associated Press. 
17.01.2024. URL: https://apnews.com/article/rwanda-congo-military-border-c53d5f990fe285e784b30c2c6d8c841e 

12	DR Congo accuses Rwanda of airport ‘drone attack’ in restive east // Al Jazeera. 17.02.2024. URL: https://www.aljazeera.
com/news/2024/2/17/dr-congo-accuses-rwanda-of-airport-drone-attack-in-restive-east 

13	Rwanda-backed rebels are choking the Congolese people, yet this is one conflict the world can easily end // The Guardian. 
11.04.2024. URL: https://www.theguardian.com/global-development/2024/apr/11/rwanda-militias-drc-goma 

14	At least 12 killed in bomb attacks on eastern DR Congo displacement camps // Al Jazeera. 04.05.2024. URL: https://www.
aljazeera.com/amp/news/2024/5/4/at-least-12-killed-in-bomb-attacks-on-eastern-dr-congo-displacement-camps 

15	Malala J. Africa Is Heading Toward Another Deadly War // Bloomberg. 31.08.2024. 
URL: https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2024-07-31/drc-and-rwanda-conflict-africa-is-heading-toward-war 

16	Fatchina E. DRC-Rwanda conflicts: What are the two countries accusing each others of? // Afro-impact. 01.06.2022. 
URL: https://www.afro-impact.com/en/drc-rwanda-conflicts-what-are-the-two-countries-accusing-each-others-of/ 

17	DR Congo’s Conflict: Rwanda’s motives to support the M23 rebels // Robert Lansing Institute. 23.02.2024. 
URL: https://lansinginstitute.org/2024/02/23/dr-congos-conflict-rwandas-motives-to-support-the-m23-rebels/ 
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часть «торговли» имеет характер контрабанды. Таким образом, например, 
в Руанду и Уганду вывозится бÓльшая часть золота, добываемого на вос-
токе ДРК. Интересно, что обе страны отрицают какую-либо причастность к 
незаконной торговле, хотя экспортируют намного больше золота, чем сами 
производят18. 

Руандийцы установили монополию на эксплуатацию конголезских природ-
ных ресурсов путем вытеснения местных предпринимателей и взимания 
налогов, преимущественно незаконных, на оккупированных территориях. 
Руандийские бизнесмены располагают большими участками земли на вос-
токе ДРК, причем некоторые были приобретены законным путем, другие 
захвачены в ходе конфликтов. 

Политические интересы правительства П. Кагаме в Конго сложны и неод-
нозначны. Власти Руанды неоднократно заявляли о том, что стремятся пре-
кратить дискриминацию и насилие в отношении тутси, но поддержка Кигали 
конголезских ополчений, прежде всего М23, напротив, способствует эскала-
ции напряженности и превращает тутси в самую уязвимую группу конголез-
ского населения. 

Руандийский лидер не раз говорил о намерении руандийского режима репа-
триировать примерно 60 тыс. конголезских беженцев, обосновавшихся в 
Руанде и истощающих ее ресурсы, однако в ДРК полагают, что Кигали не 
хочет отправлять их обратно, чтобы иметь основание для вмешательства во 
внутренние дела Конго. К этим предположениям добавляется убежденность 
в том, что одной из целей Руанды в нынешнем конфликте является аннексия 
Северного Киву.

Так или иначе, создается впечатление, что оба государства готовятся к войне, в 
которую, возможно, будут вовлечены и другие страны: Уганда, Бурунди, Ангола 
и т.д. Что касается ДРК, то страна начала активно закупать оружие. В 2023 г. ее 
расходы на приобретение бронетехники, беспилотников и другого военного 
оборудования составили 794 млн долл. — более чем в два раза больше, чем 
в 2022 г.19 В свою очередь Руанда недавно разместила на авиабазе Камембе 
недалеко от границы с ДРК турецкие беспилотники TB-2 Bayraktar20. 

Хотя конфликты в восточных районах ДРК, в т.ч. нынешний конголезско-
руандийский, имеют долгую и отягощенную различными драматическими 
событиями историю, ставшая почти перманентной вражда между отдель-
ными группами населения начинает оказывать все более заметное вли-
яние на современную ситуацию. Представляется, что должно смениться 
несколько поколений жителей региона, чтобы «фактор Руанды» утратил 
свою конфликтогенность в контексте отношений между Конго и Руандой. 

18	Lawler D. Rebel offensive in eastern Congo threatens key border city // Axios. 07.11.2022. 
URL: https://www.axios.com/2022/11/08/m23-offensive-goma-drc-accuses-rwanda 

19	Malala J. Africa Is Heading Toward Another Deadly War // Bloomberg. 31.08.2024. 
URL: https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2024-07-31/drc-and-rwanda-conflict-africa-is-heading-toward-war 

20	DRC / Rwanda | Scenarios for interstate conflict // Dragonfly Intelligence. 13.03.2024. 
URL: https://dragonflyintelligence.com/news/drc-rwanda-scenarios-for-interstate-conflict/ 

https://www.axios.com/2022/11/08/m23-offensive-goma-drc-accuses-rwanda
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2024-07-31/drc-and-rwanda-conflict-africa-is-heading-toward-war
https://dragonflyintelligence.com/news/drc-rwanda-scenarios-for-interstate-conflict/
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Обострение конфликтов в регионе Великих озер началось в период оконча-
ния холодной войны и распада СССР. Предчувствуя завершение противосто-
яния между Западным блоком, возглавляемым США, и Восточным блоком 
во главе с СССР, политические элиты США всерьез задумались о контроле 
над центром Африки21. 

После свержения диктатуры Иди Амина Дада в Уганде при посредничестве 
и прямой военной поддержке Танзании к власти в 1980 г. вернулся Мил-
тон Оботе22. Йовери Кагута Мусевени начал войну против Оботе после того, 
как проиграл ему на президентских выборах 10 ноября 1980 г. Мобуту Сесе 
Секо (тогда президент Республики Заир) и Жювеналь Хабьяримана (прези-
дент Руанды) поддержали Й. Мусевени в противостоянии Оботе: угандийские 
повстанцы действовали вблизи границ Заира и Руанды. Оба наивно пола-
гали, что под руководством Й. Мусевени в Уганде закончатся конфликты,  
а значит, мир наступит и в регионе.

Рисунок 1. Хронология конфликта в РВО

Источник: составлено автором на основе открытых данных

27 июля 1985 г. после очередного переворота в Уганде генерал Тито 
Окелло предложил всем оппозиционным движениям прекратить вооружен-
ные действия и войти в правительство национального согласия23. Однако  

21	Одним из наиболее полных академических исследований в этой сфере можно считать программную работу 
Г.М. Сидоровой «Африка: война идей и война людей в зеркале Демократической Республики Конго», где освеща-
ются новые аспекты вооруженных конфликтов в Демократической Республике Конго и в РВО в целом (см.: Сидоро-
ва Г.М. Африка: война идей и война людей в зеркале Демократической Республике Конго (из дневника дипломата). 
Москва: Наука — Восточная литература, 2015. 527 с.).

22	Аполло Милтон Оботе — первый президент Уганды с 1966 г. В 1971 г. после переворота, в результате которого к 
власти пришел Иди Амин Дада, он бежал в Танзанию. 

23	Балезин А.С. Тропическая и Южная Африка в Новое и Новейшее время: люди, проблемы, события: учебное посо-
бие. Москва: КДУ, 2008. С. 224-229.
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Й. Мусевени и возглавляемая им Национальная армия сопротивления (НАС) 
на это не пошли. Осенью 1985 г. в столице Кении Найроби при посредни-
честве президента Дэниэля арап Мои начались мирные переговоры между 
правительством Окелло и НАС. Однако НАС не намеревалась соблюдать 
подписанный в декабре 1985 г. мирный договор. 26 января 1986 г. силы  
Й. Мусевени штурмовали Кампалу, и 29 января 1986 г. он был провозглашен 
новым президентом страны. 

В ходе официального визита в Руанду в 1986 г. Й. Мусевени задали вопрос 
о возможном нападении на Руанду с территории Уганды. Журналистам он 
ответил, что этого не будет. Африканские исследователи Ноэль Нданьюзве24 
и Эжен Рвамучьо25 утверждают, что попытки отстранения президента Руанды 
от власти начались уже тогда.

Конфликт между Руандой и ДРК вряд ли можно назвать межэтническим — 
точно также как конфликт в самой Руанде вплоть до 1994 г. не был в чистом 
виде межэтническим. Скорее, речь идет о борьбе за контроль над богатой 
полезными ископаемыми территорией ДРК. Этнический флаг — лишь 
ширма, которая выставляется напоказ26, чтобы гарантировать безнаказан-
ность тем, кто совершает экономические и военные преступления. 

Во многом столкновения на востоке ДРК — не что иное, как продолжение 
войны в Руанде. Конфликт начался в 1996 г., когда армия Руанды напала на 
Заир (нынешняя ДРК) под предлогом защиты тутси, проживавших в этой 
стране, от геноцида со стороны беженцев хуту. Вместе с тем США и Франция 
продолжали вмешиваться в отношения стран РВО. Об этом пишет современ-
ный историк, исследователь региона РВО Чарльз Онана в книге «Холокост 
в Конго. Молчание международного сообщества»27. Он отмечает, что уже с 
1994 г. наблюдалось вторжение в Конго руандийских войск и ополченцев, 
которых поддерживали администрация Билла Клинтона и позднее — адми-
нистрация Николя Саркози. 

Сегодня ДРК и Бурунди не без основания утверждают, что Руанда поддер-
живает вооруженные группировки, которые дестабилизируют эти страны. 
ДРК воюет с движением М23, особенно на территории провинции Северное 
Киву. М23 пользуется поддержкой Руанды и Уганды. Базирующаяся на тер-
ритории Южного Киву группировка РЭД Табара (состоящая в основном из 
бурундийцев — участников неудачного переворота в 2015 г.) не дает покоя 
правительству Бурунди. 

24	Нданюзве Н. Мировая война в Африке. Англо-американский заговор в контексте геноцида в Руанде. Запрос 
в секретные архивы национальный армии Уганды (на франц. La guerre mondiale africaine. La conspiration anglo-
américaine pour un genocide au Rwanda. Enquête dans les archives secrètes de l'armée nationale ougandaise). Sources 
du Nil, 2014. 534 p.

25	Рвамучьо Э. Большая тактика Мусевени и Кагаме в Черной Африке (на франц. BigTactic de Museveni et Kagame en 
Afrique noire). Nodus, 2023. 446 p.

26	См.: Меморандум Партнерства Интвари, адресованный Совету Безопасности ООН, февраль 2008 г. (на франц. 
Mémorandum du Partenariat-Intwari adressé au Conseil de sécurité de l’ONU (Février 2008)) // L’Hora. 
URL: https://l-hora.org/fr/memorandum-du-partenariat-intwari-adresse-au-conseil-de-securite-de-lonu-fevrier-2008/ 

27	Онана Ч. Холокост в Конго: преступное молчание мирового сообщества (на франц. Holocauste au Congo: L'Omerta 
de la communauté international). Artillery, 2023. 504 p. 

https://l-hora.org/fr/memorandum-du-partenariat-intwari-adresse-au-conseil-de-securite-de-lonu-fevrier-2008/
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Руанда, в свою очередь, считает, что ее соседи не могут адекватно решить 
стоящие перед ними проблемы. Наличие руандийских беженцев в ДРК 
воспринимается как угроза безопасности Руанды. Против этих беженцев 
страна провела при президенте Жозефе Кабиле несколько военных опера-
ций (Umoja Wetu28, Kimya-1 и Kimya-229) совместно с вооруженными силами 
ДРК. Руандийское руководство часто утверждает, что они не представляют 
какой-либо опасности. Однако существуют опасения, что на самом деле это 
предлог для того, чтобы руандийские ВС оставались на территории ДРК и 
обеспечивали защиту транснациональных компаний, ведущих там добычу 
полезных ископаемых30.

28	Эта операция по искоренению демократических сил освобождения Руанды под названием «Наше единство» осу-
ществлялась вооруженными силами ДРК и Руанды. См.: 20 января 2009: начало вооруженной операции «Умоджа 
Вету» между ДРК и Руандой (на франц. 20 janvier 2009: Lancement de l'opération militaire Umoja Wetu entre la RDC et 
le Rwanda) // GL News. 20.01.2022. URL: https://www.grandslacsnews.com/posts/histoire-20-janvier-2009-lancement-de-
l-operation-militaire-umoja-wetu-entre-la-rdc-et-le-rwanda-4150 

29	ДР Конго: Операция «Кимья-2» — ВС ДРК рискуют лишиться поддержки МООНСДРК (на франц. RD Congo: 
Opération Kimia II - Les FARDC sous la menace du retrait du soutien de la MONUC) // ReliefWeb. URL: https://reliefweb.
int/report/democratic-republic-congo/rd-congo-op%C3%A9ration-kimia-ii-les-fardc-sous-la-menace-du-retrait-du

30	Нданюзве Н. Мировая война в Африке. Англо-американский заговор в контексте геноцида в Руанде. Запрос 
в секретные архивы национальный армии Уганды (на франц. La guerre mondiale africaine. La conspiration anglo-
américaine pour un genocide au Rwanda. Enquête dans les archives secrètes de l'armée nationale ougandaise). Sources 
du Nil, 2014. 534 p.
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Среди факторов, влияющих на продолжение конфликта в восточной части 
ДРК (политический, экономический, социальный и пр.), стоит выделить 
и личностный. Основными акторами, действующими непосредственно  
«в поле», считаются группировки М23 и Демократические силы за освобо-
ждение Руанды (ДСОР / FLDR). Но этот конфликт можно рассматривать и как 
противостояние между президентами ДРК и Руанды, Феликсом Чисекеди и 
Полем Кагаме, соответственно31.

Когда Ф. Чисекеди впервые был избран президентом ДРК, многими полити-
ческими обозревателями он считался проамериканским политиком32. Несмо-
тря на то, что выборы 2018 г. многочисленными наблюдателями, НПО и даже 
самими США33 фактически были признаны сфальсифицированными, в своем 
официальном заявлении Госдепартамент приветствовал его избрание, отме-
тив, что намерен плотно работать с новым главой государства34. Аналогично 
его расценивали как «марионетку Кабилы», проводящим политику, выгодную 
предыдущему президенту35. Самое главное —  на тот момент у него были 
хорошие отношения с П. Кагаме: в марте 2019 г. руандийский президент лично 
пригласил Ф. Чисекеди на VII Форум Африканских генеральных директоров 
(Africa CEO Forum). Тогда оба президента в унисон заявили, что «настало время 
для примирения и восстановления» и что нужно «строить мосты, а не стены»36. 

Подлинные причины такого согласия лежали в том, что Ф. Чисекеди, будучи 
новичком в региональной политике, отчаянно нуждался в новых инвесто-
рах  — все предыдущие контракты, подписанные с крупными транснацио-
нальными корпорациями, приносили прибыли конкретным лицам, но не 
экономике ДРК37. П. Кагаме согласился помочь своему «протеже», рассчи-
тывая в будущем на его ответные шаги, связанные с политическими или 
экономическими преференциями. До определенного момента обе стороны 

31	В РАН назвали возможные причины конфликта между ДР Конго и Руандой // Известия. 28.07.2023. 
URL: https://iz.ru/1550904/2023-07-28/v-ran-nazvali-vozmozhnye-prichiny-konflikta-mezhdu-dr-kongo-i-ruandoi 

32	Why Did Washington Let a Stolen Election Stand in the Congo? // Foreign Policy. 28.04.2021. URL: https://foreignpolicy.
com/2021/04/28/washington-congo-drc-stolen-election-biden-democracy-diplomacy-state-department/ 

33	How Washington Got on Board With Congo’s Rigged Election // Foreign Policy. 01.02.2019. URL: https://foreignpolicy.
com/2019/02/01/how-washington-got-on-board-with-congos-rigged-election-drc-tshisekedi-kabila-great-lakes/ 

34	U.S. Response to Constitutional Court Decision in the Democratic Republic of the Congo // U.S. Department of State. 
23.01.2019. URL: https://2017-2021-translations.state.gov/2019/01/23/u-s-response-to-constitutional-court-decision-in-
the-democratic-republic-of-the-congo/ 

35	DR. Congo. Kabila’s puppet cuts its strings // South World. 01.03.2021. 
URL: https://www.southworld.net/dr-congo-kabilas-puppet-cuts-its-strings/ 

36	Форум генеральных директоров Африки: Поль Кагаме и Феликс Чисекеди демонстрируют свое согласие в Кигали 
(на франц. Africa CEO Forum: Paul Kagame et Felix Tshisekedi affichent leur entente a Kigali) // ADIAC. 27.03.2019. URL: 
https://www.adiac-congo.com/content/africa-ceo-forum-paul-kagame-et-felix-tshisekedi-affichent-leur-entente-kigali-97588 

37	Why did Paul Kagame and Felix Tshisekedi fall out? How can we repair relations? // Gateteviews. 06.02.2023.
URL: https://gateteviews.rw/why-did-paul-kagame-and-felix-tshisekedi-fall-out-how-can-we-repair-relations/ 

Влияние личностного фактора  
на руандийско-конголезские отношения  
в условиях текущего конфликта
Карамаев 
Сергей 
Георгиевич
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двигались к улучшению отношений, одновременно стремясь к нормализа-
ции обстановки в районе конфликта, включая переговоры с М23 и FLDR, 
принятие дорожных карт постепенного разоружения, амнистии и заключе-
ние мирного договора. Однако некоторое время спустя Ф. Чисекеди изменил 
свою позицию на прямо противоположную. В начале 2022 г. он публично 
обвинил Руанду в стремлении получать дивиденды от постоянных конфлик-
тов в районе Великих озер38. Что заставило его пойти на такой шаг — пред-
мет многочисленных спекуляций. Среди тех, кто повлиял на это решение, 
называют и США, и экс-президента Дж. Кабилу вкупе с бизнес-элитой ДРК, 
и других акторов — отчасти это подтверждает высказанное выше мнение о 
том, что Ф. Чисекеди действительно был зависимой фигурой. 

С точки зрения П. Кагаме, такое поведение является неприемлемым — это 
человек, чье становление происходило в крайне жестких условиях парти-
занской войны, и жесткость стала одной из главных черт его характера. 
Как отмечали и сторонники, и противники П. Кагаме, он всегда отличался 
железной самодисциплиной и требовал того же от других39. Он мог прояв-
лять политическую гибкость и способность идти на компромисс, учитывая 
реалии текущего момента, но эта гибкость никогда не превращалась в бес-
принципность — в некоторых моментах П. Кагаме оставался неколебим40.  
К тому же П. Кагаме, как было указано выше, считал Ф. Чисекеди своим «про-
теже» — и довольно резкая перемена отношения к нему лично и к вопросу 
о конфликте в РВО не могла не задеть президента Руанды. Безусловно,  
П. Кагаме не настолько наивен, чтобы считать, что его коллега из ДРК будет 
ему обязанным до конца жизни, но по мнению президента Руанды, Ф. Чисе-
кеди мог бы проявить больше выдержки и дипломатического такта.

Заявление Ф. Чисекеди в декабре 2023 г., в котором он сравнил П. Кагаме с 
Гитлером41, не улучшило отношения между двумя президентами. Президент 
Руанды имеет все основания считать себя человеком, остановившим один 
из самых масштабных геноцидов новейшей истории — и сам факт такого 
сравнения уже является для него прямым оскорблением. В начале 2024 г. 
при посредничестве Анголы было достигнуто принципиальное соглашение о 
встрече двух глав государств42, но ракетный обстрел лагерей беженцев в Гоме 
в мае того же года фактически вернул ситуацию обратно к противостоянию43. 

38	Феликс Чисекеди: «Для страны нашего субрегиона самоубийственно думать, что она всегда будет получать диви-
денды от поддержания конфликтов со своими соседями» (на франц. Felix Tshisekedi: "Il est suicidaire pour un pays 
de notre sous-region de penser qu'il tirerait toujours des dividendes en entretenant des conflits avec ses voisins") // 7sur7. 
27.02.2022. 
URL: https://7sur7.cd/2022/02/27/felix-tshisekedi-il-est-suicidaire-pour-un-pays-de-notre-sous-region-de-penser-quil 

39	Francois Misser. Africa’s leaders: psychology matters // Good Governance Africa. 14.10.2019. URL: https://gga.org/up-
close-and-personal/ 

40	Paul Kagame: No compromise on African values // New African. 07.02.2020. URL: https://newafricanmagazine.com/22114/ 
41	DR Congo president compares Rwanda's Paul Kagame to Hitler // Africanews. 09.12.2023. 

URL: https://www.africanews.com/2023/12/09/dr-congo-president-compares-rwandas-paul-kagame-to-hitler/ 
42	US hopes Angola can help ease Rwanda-DRC tensions // Jacaranda FM. 16.05.2024. 

URL: https://www.jacarandafm.com/news/news/us-hopes-angola-can-help-ease-rwanda-drc-tensions/ 
43	Grief and anger as Congo mourners blame Rwanda-backed rebels for attack // Reuters. 16.05.2024. 

URL: https://www.reuters.com/world/africa/grief-anger-congo-mourners-blame-rwanda-backed-rebels-attack-2024-05-16/ 
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Рисунок 2. Хронология межличностной эскалации Ф. Чисекеди и П. Кагаме

Источник: составлено автором на основе открытых данных
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В момент написания данного материала (лето 2024 г.) отношения между 
двумя президентами, а следовательно, и между двумя странами, находились 
в фазе негативной эскалации. Стороны посредством различных медиа обви-
няли друг друга во лжи44 и нежелании прислушаться к голосу разума45. Ни 
одна из сторон не была готова идти на компромисс: П. Кагаме в силу особен-
ностей характера «сильного человека Африки»; Ф. Чисекеди в силу зависи-
мости от внешних акторов и нынешней фактической невозможности контро
лировать в военном отношении зону конфликта — дальнейшая потеря 
инициативы на востоке ДРК поколеблет его и без того шаткие позиции.

44	Time runs out on Tshisekedi’s most egregious lie // The New Times. 05.06.2024. 
URL: https://www.newtimes.co.rw/article/17114/opinions/time-runs-out-on-tshisekedis-most-egregious-lie 

45	Pressure mounts on Rwanda over violence in DR Congo // Le Monde. 21.02.2024. 
URL: https://web.archive.org/web/20240425194343/https://www.lemonde.fr/en/le-monde-africa/article/2024/02/21/
pressure-mounts-on-rwanda-over-violence-in-dr-congo_6546494_124.html 
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«Движение 23 марта» (М23) — конголезская повстанческая группировка, 
представляющая интересы этнического меньшинства тутси. Группировка 
возникла на базе «Национального конгресса народной обороны» (НКНО) — 
конголезской повстанческой организации, основанной генералом Нкундой 
25 июля 2006 г. после его разрыва с Конголезским объединением за демо-
кратию (КОД). Как и КОД, НКНО провозгласило целью защиту интересов 
этнического меньшинства тутси на территории провинции Северное Киву. 
Общая численность НКНО, по разным данным, составляла от 2,2 до 8 тыс. 
человек46. НКНО ярко проявил себя в ходе первой фазы конфликта в Киву 
(2012–2013), захватив несколько крупных населенных пунктов. 

Точная численность движения неизвестна. На пике могущества М23 (сере-
дина 2012 г.) ее мобилизационный ресурс оценивался примерно в 3 тыс. 
человек, однако тяжелое военное поражение, нанесенное группировке 
в 2013  г., существенно сократило численность сторонников. К моменту 
выхода на переговоры группировка потеряла в боях и отступлениях не менее 
40% личного состава47. С активизацией в 2021 г. численность М23, по раз-
ным оценкам, колебалась в диапазоне 500–700 человек, однако некоторые 
источники называли цифру вплоть до 2 тыс. бойцов — по всей видимости, 
учитывая также «силовую поддержку ВС Руанды»48, о которой на регулярной 
основе заявляют местные политики49. Группировка действует в восточной 
части ДРК и, по состоянию на середину 2024 г., контролирует часть про-
винции Северное Киву, а с февраля 2024 г. угрожает ее административному 
центру, городу Гома, держа под огневым контролем все крупные дороги50. 

Ключевой целью М23 остается склонение руководства ДРК к публичным 
уступкам. Повстанцы требуют от Киншасы обеспечить соблюдение прав 
конголезских тутси (баньямуленге), а также реализовать на практике дого-
воренности 2013 г. (последние предполагают интеграцию отрядов М23 в 
вооруженные силы страны, проведение амнистии и последующее превра-
щение политического крыла М23 в «рукопожатную» партию51). Впрочем, 
подобные устремления идут вразрез с планами центрального правитель-

46	Renewed Crisis in North Kivu // HRW. 23.10.2007. URL: https://www.hrw.org/report/2007/10/24/renewed-crisis-north-kivu 
47	Christoph Vogel. Big Victory as M23 Surrenders, But Not an End to Congo’s Travails // IPI Global Observatory. 11.11.2013. 

URL: https://theglobalobservatory.org/2013/11/in-drc-one-militia-m23-down-49-more-to-go/
48	Rwanda Inside DRC, Aiding M23 // VOA Africa. 04.08.2022. 

URL: https://www.voaafrica.com/a/rwanda-inside-drc-aiding-m23---report/6686811.html
49	DR Congo’s president calls for sanctions against Rwanda for supporting M23 rebels // Anadolu. 26.09.2024. URL: https://

www.aa.com.tr/en/africa/dr-congos-president-calls-for-sanctions-against-rwanda-for-supporting-m23-rebels/3341773
50	Crime rife in DRC’s rebel-besieged city of Goma // The Guardian. 17.05.2024. URL: https://www.theguardian.com/global-

development/article/2024/may/17/goma-drc-rwanda-m23-rebels-wazalendo-militias-democratic-republic-congo
51	Baudon A. M23: A Forgotten War and an Overshadowed Ceasefire // ICCT. 09.08.2024. 

URL: https://www.icct.nl/publication/m23-forgotten-war-and-overshadowed-ceasefire
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ства: действующий президент Ф. Чисекеди отвергает идею компромисса с 
повстанцами52. Более того, в мае 2022 г. правительство ДРК объявило М23 
террористической группировкой53, что заметно сузило пространство для 
дипломатического урегулирования.

Диалог осложнен и тем, что Киншаса воспринимает М23 не как автономную 
политическую силу, а как прокси-группировку Руанды, которая действует 
«по указке» Кигали54. Соответственно, любые успехи повстанцев автомати-
чески трактуются как внешнее вмешательство и снижают и без того невысо-
кий уровень доверия между ДРК и Руандой.

Характеризуя отношения между правительством ДРК и М23, нельзя не отме-
тить и наличие «скрытой» повестки. Повстанцы стремятся к установлению 
полноценного контроля над богатым ресурсами восточным Конго, где сос-
редоточены залежи драгоценных металлов, алмазов и рудных минералов, 
а также проходят ключевые транспортные артерии (Момбаса — Гома, порт 
Букаву — внутренние районы ДРК)55. Их захват даст повстанцам существен-
ный козырь: позволит угрожать Киншасе не только политическими и ими-
джевыми, но и экономическими издержками от продолжения конфликта. 
Вместе с тем у данного процесса есть и обратная сторона — растущий риск 
сецессии востока страны (с перспективой образования «угрожающей» 
буферной зоны между ДРК и Руандой) удерживает правительство ДРК от 
замирения с М23 и допуска их представителей к системе госуправления.

Говоря об обстановке непосредственно в Северном Киву, можно отметить, 
что оперативные возможности М23 ограничены — помимо Руанды, кос-
венно поддерживающей действия повстанцев (однако отрицающей это56), 
у движения отсутствуют постоянные союзники. Местные группировки либо 
придерживаются нейтралитета, либо склонны сотрудничать с правительст-
венными силами. Кроме того, в зоне контроля повстанцев отмечена активи-
зация джихадистских движений. Радикалы используют фактор разобщен-
ности для вербовки новых бойцов (обещая в том числе защиту от агрессии 
других сил) и сами активно прибегают к тактике террора в отношении ней-
тралов57. Противопоставить что-либо набирающим вес джихадистам коман-
диры М23 пока не могут.

52	M23 leader says DR Congo rebel group will not disarm // Club of Mozambique. 07.07.2023. 
URL: https://clubofmozambique.com/news/m23-leader-says-dr-congo-rebel-group-will-not-disarm-240611/

53	DRC classifies M23 rebels as terrorists // Xinhua. 28.05.2022. 
URL: https://english.news.cn/20220528/845411c27e3647dca984da41637eb1c8/c.html

54	Президент ДР Конго обвинил Руанду в поддержке повстанцев M23 // Anadolu. 06.06.2022. 
URL: https://www.aa.com.tr/ru/мир/президент-др-конго-обвинил-руанду-в-поддержке-повстанцев-m23/2606484

55	Никольская М. Большая маленькая война в восточном Конго // Россия в глобальной политике. 08.02.2023. URL: 
https://globalaffairs.ru/articles/bolshaya-malenkaya-vojna-kongo/

56	Rwandan foreign minister says Congo refused to sign deal to ease M23 conflict // Reuters. 05.10.2024. URL: https://www.
reuters.com/world/africa/rwandan-foreign-minister-says-congo-refused-sign-deal-ease-m23-conflict-2024-10-05/ 

57	 ISIL-affiliated rebel fighters blamed after 38 killed in DR Congo attack // Al Jazeera. 08.06.2024. URL: https://www.aljazeera.
com/news/2024/6/8/killed-by-isil-fighters-in-drc-attack
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Таблица 1. Вооруженные группировки в РВО

Название 
группировки

Место 
действия

Цели Текущий статус Покровители

М23 ДРК: Северное 
Киву

Руанда 
(место пред
полагаемой 
подготовки  
и снабжения)

1.Соблюдение 
прав руандафонов 
властями ДРК

2.Выполнение 
соглашений  
2013 г. (военная  
и политическая 
защита тутси)

3.Получение контроля 
над богатым 
редкоземельными 
металлами регионом 
и собственное 
обогащение за счет 
их продажи мировым 
игрокам

Ведут активные успешные 
наступательные действия 
против армии ДРК. 
Захватывают города,  
в апреле 2024 г. захватили 
одно из крупнейших 
месторождений 
редкоземельного колтана

Руанда (по 
мнению 
ДРК), т.к. 
ее власти 
стремятся 
получить 
контроль 
над место
рождениями 
редко
земельных 
металлов, 
которых  
в самой 
Руанде почти 
нет

Объединенные 
демократические 
силы (Allied 
Democratic 
Forces, ADF)

ДРК: Итури, 
Северное Киву 

Уганда

Захват власти в 
Уганде и установление 
радикального 
религиозного режима

Осуществляют нападения 
на гражданских лиц (в том 
числе и иностранцев) и 
на представителей власти 
Уганды, преимущественно 
на границе с ДРК, 
эпизодически проводят 
теракты в глубине Уганды

ИГИЛ* 

«Сопротивление 
во имя 
верховенства 
права», 
РЭД-Табара 
(Mouvement de la 
Résistance pour 
un État de Droit — 
RED-Tabara)

Бурунди

ДРК: Южное 
Киву (место 
базирования)

Руанда (место 
подготовки)

Свержение текущего 
руководства 
Бурунди и приход 
к власти военных, 
предпринявших 
попытку переворота  
в 2015 г.

Личный состав:  
от 500 до 800 человек.

Обвиняется  
в организации терактов 
и нападений на мирных 
жителей на территории 
Бурунди, в том числе  
в 2024 г.

Руанда  
(по мнению 
ДРК и 
Бурунди)

Демократические 
силы за 
освобождение 
Руанды  
(ДСОР / FDLR)

Руанда

ДРК: Киву 
(место 
базирования и 
подготовки)

Восстановление 
власти хуту в Руанде

Личный состав: от 1000  
до 1500 человек

Руанда заявляет, что 
они взимают поборы 
с гражданских лиц в 
приграничной с ДРК зоне, 
а также осуществляют 
периодические нападения 
на территории Руанды

ДРК (по 
мнению 
Руанды) для 
создания 
противовеса 
властям 
Руанды

Источник: составлено автором на основе открытых данных
* Организация, деятельность которой запрещена в России.
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Рисунок 3. Территория влияния группировки М23 в ДРК, май 2024 г.

Источник: The International Peace Information Service (IPIS)58

58	Shifting frontlines: Visualizing the evolution of the M23’s territorial influence in early 2024 // IPIS. 20.06.2024. URL: https://
ipisresearch.be/publication/shifting-frontlines-visualizing-the-evolution-of-the-m23s-territorial-influence-in-early-2024/ 
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Неоднозначно можно оценить управленческую стратегию М23. Так, за период 
с 2021 по 2023 гг. повстанцы несколько раз предпринимали попытки сфор-
мировать собственные «гражданские институты» и назначить лояльных 
чиновников59, однако на практике их работа сводилась преимущественно к 
сбору податей. Очередная попытка была предпринята в начале 2024 г.: были 
сформированы повстанческие администрации городов Рутшуру, Киванджа, 
Рубаре и Бунагана — уже с прицелом на долгосрочную работу60. Однако 
лояльность жителей занятых территорий к новой администрации по-преж-
нему вызывает сомнения — в силу того, что назначенцы М23 не могут гаран-
тировать защиту местного населения и обеспечить функционирование сис-
темы управления.

Ожидать принципиальных сдвигов в противостоянии Киншасы и М23 в 
ближайшее время не стоит. Группировка пока не обладает достаточными 
ресурсами, чтобы быстро овладеть Гомой (особенно в свете переброски 
туда свежих правительственных сил), однако вполне способна взять город 
«измором», спекулируя на ухудшающихся общественных настроениях в про-
винции61. Повторная потеря Гомы создаст опасную убежденность в нежиз-
неспособности центральных властей и кратно повысит риск новых антипра-
вительственных выступлений. На этом фоне официальная Киншаса вполне 
может использовать фактор бедственного положения в Северном Киву для 
принятия неоднозначных политических решений — например, привлечения 
к борьбе с М23 частных военных компаний.

59	Северное Киву: «М23» создает параллельную администрацию в Джомбе (на фр. Nord-Kivu: le M23 installe une 
administration parallèle à Jomba) // Radio Okapi. 26.06.2022. URL: https://www.radiookapi.net/2022/07/26/actualite/
securite/nord-kivu-le-m23-installe-une-administration-parallele-jomba

60	M23 DRC Rebels Install Parallel Administration // VOA Africa. 31.01.2024. 
URL: https://www.voaafrica.com/a/m23-drc-rebels-install-parallel-administration/7461162.html 

61	Crowded camps and local aid: How DR Congo’s M23 conflict is impacting Goma // African Arguments. 19.04.2024. 
URL: https://africanarguments.org/2024/04/crowded-camps-and-local-aid-how-dr-congos-m23-conflict-is-impacting-goma/ 
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Вооруженные силы ДРК и Руанды
«Неуклюжий леопард»62: силы безопасности 
Демократической Республики Конго 
Демократическая Республика Конго сегодня представляет собой одно из 
самых нестабильных государств в мире. Особенно это касается военно-
политической сферы и в целом сферы обеспечения безопасности в стране. 
Современная ДРК прошла через горнило бедствий и самых кровавых войн 
Африканского континента, однако обстановка как внутри государства, так и 
на его границах, особенно восточных, не внушает оптимизма. Трагические 
события 1990-х — 2000-х гг. оказали прямое влияние на формирование и 
развитие вооруженных сил ДРК. В целом неспособность центрального пра-
вительства обеспечивать достаточный уровень национальной безопасности 
создает серьезные препятствия для мирного развития страны.

Современные вооруженные силы (ВС) ДРК появились в 2004 г., когда был 
принят закон, который формально закрепил создание новой организацион-
ной рамки ВС страны63. Новые cилы безопасности создавались в духе согла-
шений, заключенных в ходе межконголезского диалога, а именно соглашения 
о переходном процессе в ДРК, подписанного в декабре 2002 г. в Претории64. 
Оно подразумевало создание новой реструктурированной и интегрирован-
ной национальной армии. Практически новые ВС ДРК представляли из себя 
структуру, в которую были интегрированы как военнослужащие конголез-
ской армии времен Ж.-Д. Мобуту и Л.-Д. Кабилы, так и представители таких 
конголезских группировок, как «Конголезское объединение за демократию» 
(РКД), «Движение за освобождение Конго» (ДОК) и др. Стоит отметить, что 
в дальнейшем в армию ДРК были интегрированы формирования и других 
группировок, например, «Национального конгресса в защиту народа»65.

Попытка создать новую армию из некогда противоборствующих группиро-
вок поставило перед Киншасой сложную задачу: было необходимо создать 
такую систему, которая позволила бы обеспечить баланс среди большого 
количества бывших командиров повстанческих группировок. Поэтому ВС 
ДРК обладают одновременно и разветвленной, и громоздкой структурой 
командования. Общее руководство осуществляет президент ДРК, являю-
щийся верховным главнокомандующим. Непосредственное руководство ВС 

62	Герб ДРК содержит изображение головы леопарда. Эпитет авторский. — Прим. ред. См.: Article 1 of Democratic 
Republic of the Congo's Constitution of 2005 with amendments through 2011 // ConstituteProject. 2013. 
URL: https://faolex.fao.org/docs/pdf/cng128142.pdf 

63	Закон № 04/023 от 12 ноября 2004 г. об общей организации обороны и вооруженных сил (на франц. Loi n° 04/023 du 
12 novembre 2004 portant organisation generale de defense et des forces armees) // Leganet. 12.11.2004. 
URL: https://www.leganet.cd/Legislation/Droit%20Public/Ministeres/defense/loi.04.023.12.11.2004.pdf

64	Global and Inclusive Agreement on Transition in the Democratic Republic of Congo (Pretoria Agreement) // UN Peacemaker. 
16.12.2002. URL: https://peacemaker.un.org/node/9332 

65	Мирное соглашение между правительством и Национальным конгрессом в защиту народа (на франц. Accord de paix 
entre le gouvernement et le Congrès national pour la défense du peuple (CNDP)) // Afrikarabia. 23.03.2009. 
URL: https://afrikarabia.com/wordpress/wp-content/uploads/2014/01/Accord-CNDP-RDC-23-mars-2009.pdf 
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ДРК находится в руках министра обороны. Основным органом оператив-
ного управления является Генеральный штаб. Помимо этого, есть три штаба 
отдельных видов войск (сухопутные силы, ВВС, ВМС), затем командование 
десяти военных округов, после чего идет командование отдельных форми-
рований (дивизии, бригады, полки, батальоны). В сентябре 2014 г. были 
созданы три оборонительные зоны66, чье командование расположилось 
между штабами видов войск и командованием военных округов.

В целом такая рыхлая армейская структура создала ряд проблем, которые 
не позволяют Киншасе эффективно реагировать на имеющиеся вызовы и 
угрозы безопасности.

Во-первых, с оперативной точки зрения ВС ДРК являются разнородной 
структурой. Правительству не удалось ни создать какого-то подобия про-
фессиональной армии, ни привить ее военнослужащим некий корпоратив-
ный «конголезский» дух. Сейчас это скорее набор нескольких вооруженных 
группировок и повстанческих элементов, не всегда до конца верных Кин-
шасе. 

Во-вторых, разнородная структура порождает проблемы в системе управ-
ления. Например, по словам конголезского эксперта Жан-Жака Вондо Ома-
ньюнду, в 2023 г. в провинции Северное Киву находилось 24 генерала (заме-
ститель начальника штаба ВС ДРК, командующий третьей зоной обороны, 
командующий 34-м военным округом и др.)67, между которыми практически 
не было никакого взаимодействия. Фактически ВС ДРК похожи на перевер-
нутую пирамиду, в которой руководящего состава больше, чем рядовых сол-
дат.

В-третьих, на фоне неэффективной системы управления появляется и про-
блема коррупции. Это было отмечено и самим главой ДРК Ф. Чисекеди, 
который заявил, что в армии, как и полиции, и в правительстве, существует 
«мафиозная структура»68, занимающаяся махинациями и подрывающая 
общий уровень безопасности в стране. Среди основных коррупционных схем 
можно выделить недовыплаты жалования личному составу69.

Фактически конголезская армия представляет из себя громоздкую и неэф-
фективную структуру. По данным Military Balance за 2024 г., в составе ВС 
ДРК числится около 134 тыс. военнослужащих, распределенных между 

66	17 июня 2013 г. – Указ № 13-071 об организации и функционировании оборонительных зон (на франц. 17 juin 2013. – 
ORDONNANCE n° 13-071 portant organisation et fonctionnement des zones de défense) // Право Демократической 
республики Конго (Le droit en République démocratique du Congo). 
URL: https://www.droitcongolais.info/files/412.06.13.13-Ordonnance-du-17-juin-2013_zones-de-defense.pdf 

67	Omanyundu J.-J.W. Decryption: The causes of the FARDC’s poor performance against the M23 // African Desk for Strategic 
Analysis. 18.02.2023. URL: https://afridesk.org/en/decryption-the-causes-of-the-fardcs-poor-performance-against-the-m23/ 

68	ДРК: Феликс Чисекеди осуждает «мафию» в армии и государственных учреждениях (на франц. RDC: Félix Tshisekedi 
dénonce la «mafia» dans l’armée et les institutions) // Молодая Африка (на франц. Jeune Afrique). 20.06.2021. 
URL: https://www.jeuneafrique.com/1191024/politique/rdc-felix-tshisekedi-denonce-la-mafia-dans-larmee-et-les-institutions/ 

69	Escaping the conflict trap: promoting good governance in the Congo // International Crisis Group Africa. Report.  
No. 114. 20.07.2006. URL: https://www.crisisgroup.org/sites/default/files/114-escaping-the-conflict-trap-promoting-good-
governance-in-the-congo.pdf; Clement C. EUSEC RD Congo. In: European Security and Defence Policy: the First 10 Years 
(1999–2009). Ed. by G. Grevi, D. Helly, N. Keohane. Paris: Institute for Security Studies, 2009. P. 247. 
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сухопутными силами (103 тыс.), ВМС (6,7 тыс.) и ВВС (2,5 тыс.)70. Сюда же 
можно отнести Республиканскую гвардию (8 тыс.), подчиняющуюся напря-
мую президенту ДРК, но не являющуюся частью вооруженных сил. Однако 
дать оценку боеготовности этим силам достаточно сложно. По мнению кон-
голезского эксперта Ж.-Ж.В. Оманьюнду, вооруженные силы страны стра-
дают от отсутствия штатных расписаний, дающих информацию об армии и 
ее оснащении, в результате чего ни генеральный штаб ВС ДРК, ни мини-
стерство обороны не имеют четкого представления о реальной численности 
военнослужащих71. 

Рисунок 4. Военные потенциалы ДРК и Руанды

Источник: составлено автором на основе данных Military Balance 202472

То же самое можно сказать и о вооружении ВС ДРК. Оно представляет 
из себя совокупность различной техники, преимущественно устаревшей 
и непригодной к эксплуатации73. Например, из 174 боевых бронирован-
ных машин (ББМ), стоящих на вооружении ДРК, большая часть произве-
дена в 1950–1980-х гг.: около 70 БТР-60ПБ, 20 БМП-1, 6 МТ-ЛБ, 3 БТР-
50 (СССР); 58 Panhard M3, 17 AML-60 и 14 AML-90 (Франция); 19 EE-9 
Cascavel (Бразилия)74. Среди более современных единиц можно выделить 
30 бронемашин MCAV-20 (ОАЭ), стоящих на вооружении Республиканской  

70	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 485.
71	Оманьюнду Ж.-Ж.В. Каковы конкретные основания для прагматичной реформы армии в ДРК? (на франц. 

Omanyundu J.-J.W. Quelles bases concrètes d’une réforme pragmatique de l’armée en RDC?) // Африканский отдел 
стратегического анализа (на франц. Desk Africain d'Analyses Stratégiques). 12.01.2014. 
URL: https://afridesk.org/quelles-bases-de-reforme-pragmatique-de-larmee-en-rdc/ 

72	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 485-486, 511-512.
73	Democratic Republic of Congo // DefenceWeb. 23.04.2013. 

URL: https://www.defenceweb.co.za/security/african-militaries/democratic-republic-of-congo/ 
74	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 486.
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гвардии75, и 20 Mbombe-4 (ЮАР)76. Немного лучше ситуация обстоит с тан-
ками — на замену морально устаревших китайских танков Тип 59 и Тип 62 
в 2000-х гг. Киншаса приобрела у Киева как T-55, так и более современные 
Т-72АВ и Т-64Б1М77, которые составляют основу «бронированного кулака» 
армии ДРК (32, 100 и 25 ед. соответственно)78.

ВВС ДРК представлена как боевыми самолетами (четыре штурмовика 
Су-25), так и боевыми вертолетами (3 Ми-24 и 3 Ми-24В)79. Кроме того, 
Киншаса обладает десятью транспортными вертолетами (5 Bell 205, 2 Ми-8,  
2 Bell 206L Long Ranger, 1 AS332L Super Puma)80. 

Поэтому, не имея средств на полноценные армейские реформы, руковод-
ство ДРК делает ставку на оперативные действия, способные повлиять на 
ход конфликта в восточных провинциях. Например, они включают в себя 
использование паравоенных формирований, таких как местное ополчение 
«Вазалендо»81, а также привлечение внешних провайдеров безопасности, 
причем не только на уровне государств, но и на частном уровне. В первую 
очередь здесь стоит выделить две частные военные компании: Agemira, 
занимающаяся техническим обслуживанием конголезской авиации, и Congo 
Protection, которая осуществляет подготовку подразделений армии ДРК82. 
Сюда же можно отнести заказы новой и доступной авиационной техники: 
в конце 2021 г. ДРК заказала шесть легких штурмовиков Mwari у ЮАР, а в 
феврале 2023 г. — девять разведывательно-ударных БПЛА CH-4B у КНР83.

«Рычащий лев84»: силы безопасности Руанды
Современные ВС Руанды были созданы на основе сил вооруженного крыла 
Руандийского патриотического фронта (РПФ) — Руандийской патрио-
тической армии, после окончания гражданской войны в Руанде в 1994 г.  
(с 2002 г. — Силы обороны Руанды). Фактически новая структура не имела 
ничего общего с ВС Руанды времен президентства Грегуара Кайибанда 
(1962–1973 гг.) и Жювеналя Хабьяримана (1973–1994 гг.), состоящих пре-
имущественно из хуту.

75	Congolese military operating MCAV-20 armoured vehicles // Janes. 25.07.2023. 
URL: https://www.janes.com/osint-insights/defence-news/land/congolese-military-operating-mcav-20-armoured-vehicles 

76	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 486.
77	Ukraine 2006 // UNROCA original report. URL: https://www.unroca.org/ukraine/report/2006/; Ukraine 2010 // UNROCA 

original report. URL: https://www.unroca.org/ukraine/report/2010/; Ukraine 2016 // UNROCA original report. 
URL: https://www.unroca.org/ukraine/report/2016/

78	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 486.
79	Там же.
80	Там же.
81	Wazalendo add to Eastern DRC’s complex brew of combatants // Africa Defense Forum. 16.01.2024. 

URL: https://adf-magazine.com/2024/01/wazalendo-add-to-eastern-drcs-complex-brew-of-combatants/ 
82	M23 crisis flares again in North Kivu: context, dynamics and risks // IPIS. 16.11.2023. 

URL: https://ipisresearch.be/weekly-briefing/m23-crisis-flares-again-in-north-kivu-context-dynamics-and-risks/ 
83	Second batch of CH-4 drones arrive DR Congo // Military Africa. 20.05.2024. 

URL: https://www.military.africa/2024/05/second-batch-of-ch-4-drones-arrive-dr-congo/ 
84	Лев — часть эмблемы ВС Руанды. — Прим. ред. См.: Rwanda Defence Force // Ministry of Defence of Rwanda. 

URL: https://www.mod.gov.rw/rdf/overview 
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Необходимо отметить, что практически с 1990-х гг. руандийские силы были 
вовлечены в активные боевые действия на территории ДРК, закончившиеся 
лишь в 2003 г. после завершения гражданской войны. Несмотря на заклю-
чение мира, ВС Руанды продолжали вести бои низкой интенсивности и опе-
рации против повстанцев в приграничной зоне. В итоге к середине 2000-х гг. 
Руанда вышла из двух конголезских войн, имея в своем распоряжении дис-
циплинированную и опытную армию, достаточно оснащенную для выпол-
нения миссий за пределами страны. По своей структуре она представляла 
из себя легкую пехоту, т.е. силы, участвующие в боевых действиях либо в 
пешем порядке, либо на транспортных средствах высокой проходимости 
преимущественно в условиях труднодоступной местности. 

Начиная с середины 2000-х гг., ВС Руанды участвовали в различных миротвор-
ческих миссиях ООН и Африканского союза (АС). В 2004 г. руандийские силы 
приняли участие в своей первой миротворческой операции — Объединенной 
африканской миссии АС в Судане (АМИС). Также можно выделить участие 
в Смешанной операции АС — ООН в Дарфуре (ЮНАМИД) в Судане, Миссии 
ООН в Южном Судане (МООНЮС), Африканской международной миссии под
держки Мали (АФИСМА) и Многопрофильной комплексной миссии ООН по 
стабилизации в Мали (МИНУСМА), Международной миссии под африканским 
руководством по поддержке (АФИСМЦАР) и Многопрофильной комплекс-
ной миссии ООН по стабилизации (МИНУСКА) в Центральноафриканской 
Республике (ЦАР)85. В 2020 и 2021 гг. руандийское правительство направило 
контингенты в ЦАР86 и в провинцию Кабо-Дельгадо в Мозамбике87 по запросу 
правительств указанных стран. Таким образом, Руанда является одним из 
активных провайдеров безопасности в регионе субсахарской Африки.

Современная армия Руанды представляет собой небольшую, дисциплиниро-
ванную и профессиональную силу численностью в 33 тыс. человек, состоя
щую из сухопутных сил (32 тыс.) и ВВС (1 тыс.)88. В отличие от армии ДРК, 
руандийская армия не обладает внушительным парком техники. В состав 
сухопутных сил входит всего 34 танка (24 советских T-54 / T-55 и 10 изра-
ильских Tiran-589) и 280 ББМ, среди которых есть как французские AML-60 / 
AML-90 (около 90) и Panhard Buffalo, южноафриканские Ratel-23 (около 13), 
Ratel-60 (10), Ratel-90 (15) времен холодной войны, так и более современные 
турецкие Cobra / Cobra II (76), южноафриканские RG-31 Nyala (40), китайские 
WZ-551 (20), французские VBL (16)90. После 2015 г. руандийцы закупили ряд 
самоходных артиллерийских установок — китайские 122-мм CS/SH-1 (6) и 
SH-3 (6), израильскую 155-мм ATMOS 2000 (5)91.

85	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 464.
86	Rwanda deploys force protection troops to Central African Republic // Ministry of Defence of Rwanda. 20.12.2020. 

URL: https://www.mod.gov.rw/news-detail/rwanda-deploys-force-protection-troops-to-central-african-republic
87	Rwanda deploys joint force to Mozambique // Ministry of Defence of Rwanda. 10.07.2021. 

URL: https://www.mod.gov.rw/news-detail/rwanda-deploys-joint-force-to-mozambique-1 
88	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 512.
89	Tiran-5 — израильская модификация трофейных танков Т-55, захваченных в ходе Шестидневной войны 1967 г.
90	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 512.
91	Там же.
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В ВВС Руанды отсутствуют боевые самолеты и используются вертолеты — 
как боевые (2 Ми-24В и 3 Ми-24П), так и многоцелевые (5 Ми-17-1В,  
4 Ми-17, 1 Ми-17МД, 1 Ми-17В-5, 1 AW139)92. 

Сравнивая вооруженные силы ДРК и Руанды, напрашивается аналогия на 
библейскую притчу о Давиде и Голиафе. Небольшие и мобильные силы 
руандийской армии выглядят более эффективными на фоне громоздкой и 
неэффективной армии ДРК. 

Однако нужно понимать, что современное положение дел в ВС ДРК является 
следствием политического развития страны на рубеже XX–XXI вв. Необхо-
димость интеграции различных противоборствующих группировок в единые 
вооруженные силы превратила новую армию в инструмент по настройке 
баланса сил внутри ДРК, а экономические проблемы не позволяли тратить 
достаточное количество средств на поддержание должного уровня сил без-
опасности. Поэтому неудивительно, что действия Киншасы по наведению 
порядка в восточных провинциях безуспешны, учитывая, что некоторые ее 
противники, например, группировка М23, действуют скорее как полноцен-
ные армии, нежели повстанческие группы93. 

ВС Руанды, напротив, были сформированы в горниле гражданских войн в 
Руанде и ДРК в 1990–2000 гг., эволюционировав из вооруженных отрядов 
РПФ в полноценную и профессиональную армию. Большую роль в этом 
сыграл лидер РПФ и действующий президент Руанды П. Кагаме. Такое поло-
жение дел минимизирует участие армии в политической жизни и в целом 
процесс ее политизации. С другой стороны, руандийская армия не обладает 
достаточным количеством личного состава и техники для осуществления 
масштабных операций на территории ДРК. Кроме того, возникает вопрос о 
цели любой полномасштабной операции ВС Руанды. Например, установле-
ние контроля над провинцией Северное Киву не останется без внимания как 
международного сообщества, так и соседних стран, т.к. повлияет на регио-
нальный баланс сил. Помимо этого, пострадает и имидж как самой Руанды, 
так и ее вооруженных сил, которые выступают одним из эффективных про-
вайдеров безопасности на континенте. 

Именно поэтому Кигали придерживается тактики ведения опосредованной 
войны, оказывая поддержку группировке М23 и сопровождая ее информа-
ционной кампанией, отвергая свое участие в конфликте в Киву и обвиняя 
ДРК в сотрудничестве с Демократическими силами освобождения Руанды94.

92	Military Balance 2024. London: Routledge. P. 512. 
93	UN envoy warns Congo’s M23 rebels are acting like an army // The Associated Press. 30.06.2022. URL: https://apnews.

com/article/africa-rwanda-united-nations-peacekeeping-forces-angola-c995421228c480461af02cc68dc9b4aa# 
94	См., например: RDF requests release of soldiers // Ministry of Defence of Rwanda. 28.05.2022. URL: https://www.mod.

gov.rw/news-detail/rdf-requests-release-of-soldiers; Rwanda clarifies security posture // Ministry of Foreign Affairs and 
International Cooperation of Rwanda. 18.02.2024. 
URL: https://www.minaffet.gov.rw/updates/news-details/rwanda-clarifies-security-posture 

https://apnews.com/article/africa-rwanda-united-nations-peacekeeping-forces-angola-c995421228c480461af02cc68dc9b4aa
https://apnews.com/article/africa-rwanda-united-nations-peacekeeping-forces-angola-c995421228c480461af02cc68dc9b4aa
https://www.mod.gov.rw/news-detail/rdf-requests-release-of-soldiers
https://www.mod.gov.rw/news-detail/rdf-requests-release-of-soldiers
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Реализация проекта «Коридор Лобиту» имеет стратегическое значение, 
выходящее далеко за пределы трех африканских стран (Ангола, ДР Конго и 
Замбия). В этой связи рассмотрим данный вопрос более подробно, вписав 
его в глобальный геоэкономический контекст, в частности, в обостряющу-
юся конкуренцию между США и КНР, в т.ч. и в высокотехнологичной сфере, 
затронувшую уже и африканский континент. 

Контуры американо-китайской конкуренции в Африке
До недавнего времени конкуренция КНР и США в Африке носила ограни-
ченный характер, что было обусловлено рядом объективных причин95. И по 
торговому обороту, и по притоку инвестиций на континент КНР в несколько 
раз опережает США. Потребность в инвестициях на континенте исчисля-
ется в триллионах долларов, поэтому спор о том, кто именно вложит еще 
несколько десятков миллиардов — США или КНР — не совсем актуален для 
африканцев. 

Если Д. Трамп ни разу не посещал страны Африки96, то после прихода адми-
нистрации Дж. Байдена американцы зачастили на континент. В декабре 
2022 г. в Вашингтоне прошел Второй саммит США — Африка (US — Africa 
Leaders Summit) с участием руководителей 49 стран Африки (в большинстве 
случаев — президентов и премьер-министров, от четырех стран были мини-
стры иностранных дел), а также Африканского союза97. 

Первыми попытками противодействия КНР в инфраструктурной сфере была 
реализация совместных проектов в Африке с участием союзников США 
по QUAD98 в рамках «Коридора роста Азия и Африка» (Япония и Индия), а 
также «Партнерства для качественной инфраструктуры» (Япония). В самом 
названии второй инициативы можно заметить противопоставление каче-
ству инфраструктуры, сооружаемой КНР. Эти проекты создали некоторую 

95	См.: Конкуренция между США и КНР: возможности для России / под ред. Д.А. Дегтерева. Москва: Аспект Пресс, 
2024. С. 206-210; 10 Things to Know about the U.S.-China Rivalry in Africa. The U.S.-Africa Leaders Summit is about U.S. 
relations with the continent — but China sits in the background // United States Institute of Peace. 07.12.2022. 
URL: https://www.usip.org/publications/2022/12/10-things-know-about-us-china-rivalry-africa

96	Урнов А.Ю. США — Африка: политика администрации президента Д. Трампа. 2017–2019 годы. Москва: ИАфр РАН, 
2020. 294 с.

97	U.S.-Africa Leaders Summit // US Department of State. URL: https://www.state.gov/africasummit/
98	Худайкулова А.В., Рамич М.С. «Квад 2.0»: четырехсторонний диалог для контрбалансирования КНР в Индо-Тихо

океанском регионе // Полис. Политические исследования. 2020. Т. 29. № 3. С. 23-43. 
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локальную конкуренцию китайским инвестициям в Восточной Африке99, 
однако в целом их влияние было незначительным. Связано это в т.ч. и с тем, 
что японские инвесторы при поддержке национального агентства помощи 
(JICA), даже если и строили портовую инфраструктуру, в дальнейшем ее 
сами не эксплуатировали, поскольку не имели собственных экономических 
интересов. Они передавали ее в руки местным властям, а последние  — 
китайским инвесторам, что вызывало явное недовольство с японской сто-
роны100. Т.е. они, по сути, сооружали качественную инфраструктуру для 
китайской экспансии.

Тем не менее США благодаря накопленной «критической массе» инициатив 
по сдерживанию КНР к 2024 г. наконец удалось выйти на стратегический 
уровень противодействия Китаю в Африке, предложив сопоставимый с 
китайской инициативой «Один пояс, один путь» уровень финансирования. 
Это стало возможным благодаря одновременной реализации ряда проектов 
и формированию институтов, направленных на глобальное сдерживание 
Китая, в т.ч. в Африке:

•	 Запуск «Сети голубых точек» — инициативы США, Японии, Австралии, 
Испании, Великобритании, Швейцарии и Турции, а также Канады, Чехии, 
Перу и Палау по развитию инфраструктуры и финансированию проектов в 
развивающихся странах. Секретариат проекта был открыт в апреле 2024 г. 
на базе штаб-квартиры ОЭСР в Париже101.

•	 Создание в 2022 г. проекта G7 «Партнерство для глобальной инфраструк-
туры и инвестиций», к которому в Африке присоединились Ангола, Зам-
бия и ДР Конго102.

•	 Формирование «Партнерства для атлантического сотрудничества», участ-
никами которого стали 32 прибрежных страны Атлантического океана, 
расположенные на четырех континентах, включая почти все прибрежные 
страны Африки от Марокко до Анголы (кроме Камеруна и ДР Конго)103. Это 
было анонсировано в сентябре 2023 г. в ходе Общих дебатов на ГА ООН.

•	 Создание в 2019 г. нового правительственного агентства «Корпорация 
финансирования международного развития США» (U.S. International 
Development Finance Corporation), первым приоритетом которого является 
«инфраструктура и критически важные минеральные ресурсы»104.

99	См.: Korybko A. The competition between China and India in East Africa as expressed through the rival Silk Road and Asia-
Africa Growth Corridor projects // Поворот Африки на «Восток» и интересы России. М.: Институт Африки РАН, 2018. 
C. 97-112; Amuhaya C., Degterev D. Foreign Aid as Foreign Policy Tool: Competition of Projects of Aid Allocation to Kenya 
between Japan and China. Asia and Africa Today. 2019. № 12. P. 68-74.

100	 Kitaoka S. Vision for a Free and Open Indo-Pacific. Asia-Pacific Review. 2019. No. 26 (01). P. 7-17.
101	 Blue Dot Network // US Department of State. URL: https://www.state.gov/blue-dot-network/
102	 Memorandum on the Partnership for Global Infrastructure and Investment // White House. 26.06.2022. 

URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/06/26/memorandum-on-the-partnership-for-
global-infrastructure-and-investment/

103	 Atlantic Cooperation // US Department of State. URL: https://www.state.gov/atlantic-cooperation/
104	 Investing in Development // U.S. International Development Finance Corporation. URL: https://www.dfc.gov/

https://www.state.gov/blue-dot-network/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/06/26/memorandum-on-the-partnership-for-global-infrastructure-and-investment/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/06/26/memorandum-on-the-partnership-for-global-infrastructure-and-investment/
https://www.state.gov/atlantic-cooperation/
https://www.dfc.gov/
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•	 Запуск американского «Фонда по сдерживанию китайского влияния»,  
в рамках которого планируется ежегодно выделять по 300 млн долл. для 
финансирования проектов Агентства США по международному развитию 
и Государственного департамента США105.

И хотя КНР также является внерегиональным акционером Африканского 
банка развития (АфБР), США и их союзники играют ключевую роль в рас-
поряжении 41,27% внерегиональных голосов этого института. Исполнитель-
ными директорами АфБР являются представители Канады, Дании, Бельгии, 
США, ФРГ, Италии и Аргентины. Более того, США напрямую признают свой 
контроль над Африканским банком развития (наравне со Всемирным бан-
ком и МВФ)106.

Практическим воплощением вышеуказанных усилий стал проект «Коридора 
Лобиту», на официальном сайте которого и не скрывается, что эти инве-
стиции представляют собой «первую альтернативу Вашингтона китайской 
инициативе “Пояс и путь”»107. Фактически, для системного противодейст-
вия Китаю США пришлось существенно изменить свою стратегию между-
народной помощи, концентрируясь не только на гуманитарном сотрудниче-
стве (поддержка НКО, образования, здравоохранения и проч.), но и пойти в 
сферу инфраструктурного развития, чем в Африке занимается КНР, а ранее 
занимался СССР108. Инфраструктурное и промышленное развитие стран гло-
бального Юга со стороны коллективного Запада явно не поощрялось. Соот-
ветствующий департамент Всемирного банка был реформирован в 1990-е гг.

К началу реализации американской инициативы «Коридор Лобиту» КНР уже 
являлась крупнейшим зарубежным инвестором в горнодобывающей отра-
сли ДР Конго и Замбии, а общий объем портфеля их проектов в трех стра-
нах превышает 20 млрд долл. (см. Табл. 2). Более того, даже сама железная 
дорога по территории Анголы в порт Лобиту была реконструирована при 
поддержке правительства КНР в 2006–2014 гг. в рамках масштабного про-
екта стоимостью в 2 млрд долл.109

Напротив, объем американских (и шире — западных) инвестиций в три 
исследуемые страны только планируется увеличить до более чем 2 млрд 
долл. США (см. Табл. 3) — суммы, которая на порядок меньше китайских 
инвестиций.

105	 USAID Key Accomplishments // USAID. URL: https://www.usaid.gov/document/usaid-key-accomplishments
106	 Дегтерев Д.А. «Коллективная опора на собственные силы»: новое прочтение концепции в Сахеле в контексте ста-

новления многополярного мира // Ученые записки Института Африки РАН. 2024. № 2. С. 73.
107	 Lobito Corridor: What It Is & Why It Matters // Invest Lobito Corridor. 2024. URL: https://www.lobitocorridor.org/history-

background
108	 Давидчук А.С., Дегтерев Д.А., Корендясов Е.Н. Советская структурная помощь Республике Мали в 1960-1968 гг. // 

Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Международные отношения. 2022. № 22 (04). C. 714-
727.

109	 Lobito Corridor: What It Is & Why It Matters. 1.1. Introducing the Lobito Corridor // Invest Lobito Corridor. URL: https://www.
lobitocorridor.org/history-background
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Таблица 2. Китайские инвестиции в рамках ОПОП в страны «Коридора 
Лобиту» (2013–2023 гг.)

Страна
Основные отрасли сотрудничества  
в рамках ОПОП

Объем инвестиций, 
млрд долл.

Замбия Горная промышленность, добыча нефти, 
строительство газопроводов, энергетика, 
коммуникации

11,8

ДР Конго Горная промышленность, разведка 
месторождений углеводородов, 
инфраструктура, хранение, коммуникации

6,0

Ангола Энергетика, горная промышленность, 
переработка природных ресурсов, портовая 
инфраструктура, коммуникации

4,2

ИТОГО 22,0

Источник: Observer Research Foundation110

Таблица 3. Планируемые инвестиции «Группы семи» в страны «Коридора 
Лобиту»

Страна
Основные проекты сотрудничества в рамках 
ПГИИ

Объем инвестиций, 
млрд долл.

Замбия Ж/д Замбия — Лобиту, Льготное 
кредитование малого бизнеса, расширение 
цифровой инфраструктуры Airtel

0,66

ДР Конго Ж/д Lobito Atlantic, Льготное кредитование 
малого бизнеса, расширение цифровой 
инфраструктуры Airtel

0,45

Ангола Ж/д Lobito Atlantic, солнечные электростанции 
мощностью в 900 МВт

0,90

ИТОГО 2,01

Источник: Observer Research Foundation111

Зарубежные эксперты отмечают, что КНР инвестирует средства в регион 
не через американоцентричную финансовую систему, обеспечивающую 
коллективному Западу монополию на финансирование проектов в странах 
глобального Юга при координирующей роли Комитета содействия разви-
тию Организации экономического сотрудничества и развития (КСР ОЭСР)112.  
Еще большее опасение вызывает механизм координации деятельности 
десятков тысяч государственных компаний КНР на зарубежных рынках. Он 
позволяет куда быстрее мобилизовать необходимые средства и, главное, 

110	 Gupta P. The Lobito Corridor: The West’s bid against Chinese domination in Central Africa // Observer Research Foundation. 
11.12.2023. 
URL: https://www.orfonline.org/expert-speak/the-lobito-corridor-the-west-s-bid-against-chinese-domination-in-central-africa

111	 Там же.
112	 Там же.
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усилия экономических операторов для реализации важных для страны зару-
бежных проектов113. 

И все же США удалось локально создать «перевес» над незападными игро-
ками в этой части Африки. Более того, реализуемый проект («Коридор 
Лобиту») является обусловленным не только политически, но и экономи-
чески. 

От 5G-войны до многоуровневого сдерживания 
высокотехнологичной индустрии КНР
После прихода администрации Д. Трампа в 2019–2020 г. была запущена 
инициатива «Чистая сеть» (Clean Network), призванная сдерживать распро-
странение китайских технологий 5G (Huawei, ZTE) по миру114. На момент ее 
запуска КНР лидировали в продвижении своих более доступных по цене 
технологий, в т.ч. продвигая их в странах Европы115. Китайские компании 
активно тестировали и внедряли свои технологии 5G и в странах Африки116. 

Администрация Дж. Байдена существенно скорректировала подход к сдер-
живанию КНР в технологической сфере117, расширив его на промежуточные 
звенья производственной цепочки, в частности, на сектор полупроводников. 
Так, был сформирован антикитайский технологический альянс CHIP-4 или 
FAB-4, включающий Тайвань, Республику Корея, Японию и США. Однако 
Вашингтон пошел еще дальше. Несмотря на меры по ограничению поставок 
полупроводников в КНР, предпринимаемые в рамках CHIP-4, США доста-
точно пессимистично относятся к возможности эффективного декаплинга 
(разъединения), по сути, единого Восточноазиатского полупроводникового 
кластера, на который приходится до 90% мирового производства в этой 
сфере. Слишком тесны кооперационные связи между корейскими, тайвань-
скими, японскими и китайскими поставщиками, заводы которых находятся к 
тому же в радиусе нескольких сот километров друг от друга. 

Началась реализация «плана Б», предусматривающего создание практи-
чески «с нуля» полноценного кластера по производству полупроводников 
непосредственно на территории США118. Американцы предлагают стимули-
рующие пакеты ведущим мировым производителям полупроводников, в т.ч. 
из Восточной Азии, направленные на локализацию их производств на терри-
тории США. Во многом схожей логики они придерживаются и при локали-
зации других высокотехнологичных производств, в т.ч. в контексте «чистой 
энергетики». Фактически США продолжают углублять инициированный ими 

113	 Carmody P. Post-Peak China in Africa. Hungarian Journal of African Studies. 2023. Vol. 17. No. 1. P. 14-15.
114	 The Clean Network // US Department of State. URL: https://2017-2021.state.gov/the-clean-network/ 
115	 Конкуренция между США и КНР: возможности для России / под ред. Д.А. Дегтерева. Москва: Аспект Пресс, 2024.  

С. 116-121.
116	 Там же. С. 210-211.
117	 Там же. С. 68-73.
118	 Данилин И.В., Селянин Я.В. Гонка нанометров: американская политика в отношении Тайваня и Республики Корея // 

Мировая экономика и международные отношения. 2023. № 67 (11). С. 80-88.
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«декаплинг» высокотехнологичных производств119 и отход от предыдущей 
логики глобальных технологических цепочек.

Именно в этом контексте и стоит рассматривать строительство «Коридора 
Лобиту», направленного на материально-сырьевое обеспечение (в первую 
очередь «зелеными металлами») высокотехнологичных производств США, 
а также Европы. По сути, необходимые для этого природные ресурсы пред-
лагается экспортировать строго на запад, «отсекая» их от альтернативных 
восточных маршрутов (см. Рис. 5). Создатели коридора обосновывают 
это тем, что расстояние от мест добычи основных природных ископаемых 
(район Катанги в Восточном Конго и Меденосного пояса в Замбии) до порта 
Лобиту наименьшее в сравнении с портами Танзании, Кении, Дурбана (ЮАР), 
а также Намибии120.

Рисунок 5. Конкурирующие маршруты вывоза природных ресурсов на Юге Африки

Источник: China-Lusophone Brief121

И если в логике холодной войны говорилось о «некоммунистических» место-
рождениях и цепочках поставок122, то в контексте «новой биполярности»123 
речь идет уже о «некитайских» месторождениях и цепочках добавленной 
стоимости. Говорить так об африканских месторождениях можно лишь с 
определенной долей условности, ведь, как уже отмечалось, значительная 

119	 Данилин И.В. Американо-китайская технологическая война: риски и возможности для КНР и глобального технологи-
ческого сектора // Сравнительная политика. 2020. Т. 11. № 4. С. 160–176.

120	 Lobito Corridor: What It Is & Why It Matters. 2.1. Most Efficient Manner of Moving Minerals, Goods & People // Invest Lobito 
Corridor. URL: https://www.lobitocorridor.org/history-background

121	 Lobito Corridor set to become the world’s most important critical minerals railway // China-Lusophone Brief. 16.02.2023. 
URL: https://www.clbrief.com/lobito-corridor-set-to-become-the-worlds-most-important-critical-minerals-railway/

122	 Ogunbadejo O. The International Politics of Africa’s Strategic Minerals. London: Bloomsbury, 2016. P. 1-14.
123	 Дегтерев Д.А., Рамич М.С., Цвык А.В. США — КНР: «властный транзит» и контуры «конфликтной биполярности» // 

Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Международные отношения. 2021. № 21 (02). C. 210-231.

https://www.lobitocorridor.org/history-background
https://www.clbrief.com/lobito-corridor-set-to-become-the-worlds-most-important-critical-minerals-railway/
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часть запасов в ДР Конго, Замбии и Анголе уже передана в концессию пред-
ставителям КНР. Соответственно, у коллективного Запада стоит задача пере-
хвата контроля над этими минеральными ресурсами. 

Неслучайно делегации США и КНР стали более частыми гостями в Анголе. 
Только за первые четыре месяца 2024 г. в стране побывали госсекретарь 
США Энтони Блинкен (25 января он встретился с президентом Жоау Лоу-
ренсу124), Премьер Госсовета КНР Ли Цян (15 марта он также встретился с 
президентом Анголы125), администратор (руководитель) Агентства США по 
международному развитию Саманта Пауэр (25–26 апреля была в стране,  
в т.ч. совершив поездку по железной дороге Бенгела126).

Однако речь идет не только о поставках природных ресурсов Африки в 
КНР  — фактически в восточном направлении (через Индийский океан) 
значительные их объемы экспортируются в арабские страны (прежде всего 
в ОАЭ127), Индию, Японию и др. Некоторые убытки понесут не только эти 
страны, но и государства-транзитеры из Восточной Африки: Кения, Танза-
ния, Мозамбик, а также ЮАР. Соответственно, встанет вопрос компенса-
ции выпадающих доходов, иначе «декаплинг» будет усиливаться и внутри 
Африки (уже сейчас страны атлантического побережья находятся в зоне 
влияния США, восточного — КНР). При этом Китай располагает куда боль-
шей сетью соглашений о торгово-экономическом сотрудничестве с зарубеж-
ными странами, нежели США, которые делают основной акцент на глобаль-
ное военное развертывание.

Примечательно, что основные инвестиции, обсуждаемые выше, тратятся на 
развитие инфраструктуры преимущественно по вывозу природных ресурсов 
с Юга Африки, а не по их переработке на месте128. И хотя Южноафриканский 
институт международных отношений в 2023–2024 гг. выпустил целую серию 
докладов с рекомендациями по удлинению производственных цепочек в 
рамках САДК в контексте «энергоперехода»129, до их практической реализа-
ции еще далеко.

124	 Secretary Antony J. Blinken and Angolan Foreign Minister Téte António at a Joint Press Availability // US Department of 
State. 25.01.2024. 
URL: https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-and-angolan-foreign-minister-tete-antonio-at-a-joint-press-availability/

125	 Li Qiang Meets with Angolan President João Manuel Gonçalves Lourenço // MFA of PRC. 15.03.2024. 
URL: https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyxw/202405/t20240530_11332836.html

126	 Administrator Samantha Power Concludes Her Visit to Angola // USAID. 26.04.2024. URL: https://www.usaid.gov/news-
information/press-releases/apr-26-2024-administrator-samantha-power-concludes-her-visit-angola

127	 On the Trail of African Gold. Quantifying production and trade to combat illicit flows // SwissAid. 30.05.2024. 
URL: https://www.swissaid.ch/en/articles/on-the-trail-of-african-gold/

128	 Saleem M. Large MNCs Involved in Technology and the Green Transition Abet Extractive Post-Colonial Relations with the 
Global South – But Who, if Anyone, Can Take Measures to Reduce Exploitative Habits from MNCs? LSE International 
Development Review. 2024. Vol. 1. No. 1. P. 15-16.

129	 Cloete D. et al. Exploring the Critical Minerals Ecosystem in SADC: Country Barriers and Enablers // SAIIA. 27.09.2023. 
URL: https://saiia.org.za/research/exploring-the-critical-minerals-ecosystem-in-sadc-country-barriers-and-enablers/
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Изменения структуры мировой экономики и энергетический переход уже 
сформировали новую систему взаимосвязанных рынков — добычи «кри-
тических минералов»130, переработки и производства на их основе высо-
котехнологичной продукции. По некоторым оценкам, только объем рынка 
минералов, необходимых для энергоперехода, в 2023 г. составил около 
325 млрд долл.131 Страны Африки ввиду значительных запасов «критических 
минералов», сосредоточенных на их территории, рассчитывают превратить 
их в один из основных источников бюджетных доходов. Ключевое место в 
числе этих стран занимает ДР Конго, на востоке которой уже сформировано 
несколько изолированных друг от друга районов добычи кобальта, меди, 
колтана (тантал-ниобия)132 и других минералов. В 2023 г., по оценке Геологи-
ческой службы США, ДР Конго обеспечила 57% мировой добычи кобальта133, 
41% — тантала134 и 10% — меди135. Развитие конголезского горнодобываю
щего сектора имеет мультипликативный эффект для сопредельных стран — 
в первую очередь Руанды, Танзании и Замбии, по территории которых осу-
ществляется транзит добытой на востоке Конго руды.

Важно понимать, что Восточное Конго136 — обширная территория, сопо-
ставимая по площади с Турцией или Чили (750 тыс. кв. км), где проживает 
этнически неоднородное население, а процессы, например, в районе озера 
Киву, связанные с деятельностью повстанческой группировки М23, трени-
ями между ДР Конго и Руандой и общей эскалацией ситуации в этом районе, 
имеют лишь косвенное влияние на юго-восточные регионы на границе с 
Замбией и Танзанией. Необходимо разделять и регионы добычи полезных 
ископаемых. Так, например, колтан добывается кустарными копателями в 
районе озера Киву, поскольку рассыпные руды в районе Киву с низкой кон-
центрацией, залегающие близко к поверхности, делают добычу промыш-
ленным способом нерентабельной. Затем транзитом через Руанду руда 
попадает в порты Восточной Африки, откуда экспортируется (в 2023  г. 
Руанда только официально экспортировала минералов на 1 млрд долл.,  

130	 Критические минералы, которые иногда называют «стратегическими минералами», представляют собой полезные 
ископаемые, которые жизненно важны для мировой экономики и запасы которых при этом могут находиться под 
угрозой. К ним относят, например, кобальт, медь, литий, никель и редкоземельные элементы.

131	 Global Critical Minerals Outlook 2024. Market Review // IEA. 
URL: https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2024/market-review

132	 Колумбит-танталит (колтан, (Fe,Mn)(Nb,Ta,Ti)2O6)) — твердый раствор колумбита и танталита, ценная руда ниобия 
и тантала.

133	 Mineral Commodity Summaries 2024 // USGS. Science for a Changing World. Р. 63. 
URL: https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2024/mcs2024.pdf 

134	 Там же. С. 177.
135	 Там же. С. 65.
136	 Под Восточным Конго традиционно понимается территория двух провинций Бельгийского Конго — Восточной про-

винции и Катанги.

Добыча полезных ископаемых в Восточном 
Конго: состояние и перспективы

Свиридов 
Всеволод 
Юрьевич

https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2024/market-review
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что было в первую очередь обеспечено транзитом конголезского кол-
тана137). 

Рисунок 6. Добыча кобальта и меди в ДР Конго, тыс. т

Источник: составлено автором на основе данных Геологической службы США (USGS)138

В то же время запасы кобальта и меди, с которыми многие связывают буду-
щее мировой аккумуляторной промышленности и экономические перспек-
тивы ДР Конго, сосредоточены в районе Меденосного пояса (Copperbelt) — 
ряда геологических структур, расположенных на юге ДР Конго и севере 
Замбии. Руда из Коппербелта экспортируется другими маршрутами (через 
ЮАР и Танзанию). Соответственно, ситуацию в Киву и в Катанге, как и инте-
ресы внерегиональных игроков, не стоит объединять в единый комплекс.

Конкуренция за африканские «критические минералы» растет с каждым 
годом, а борьба между западными и китайскими инвесторами за рудники 
ожесточается. Пока эти рынки все еще формируются, страны Африки выра-
батывают нормативные и регуляторные рамки для функционирования этих 
отраслей, а список иностранных инвесторов меняется каждый год. На этом 
этапе странам Африки важно не допустить ошибки, совершенные в неф-
тегазовой отрасли139. Этот опыт показывает, что окно для структурирова-
ния отрасли достаточно небольшое, а единожды выработанные правила и 
нормы крайне ригидны и практически не поддаются изменениям (нефтега-
зовая промышленность Алжира, Египта, Нигерии и др. в большей или мень-

137	 Rwanda’s mineral exports rake in record high $1bn in 2023 // The New Times. 10.07.2024. 
URL: https://www.newtimes.co.rw/article/14541/news/economy/rwandas-mineral-exports-rake-in-record-high-1bn-in-2023 

138	 Mineral Commodity Summaries 2024 // USGS. Science for a Changing World. 
URL: https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2024/mcs2024.pdf  

139	 К таким ошибкам можно отнести структурную ориентацию нефтегазового сектора стран Африки на экспорт углево-
дородов вовне, а не на развитие внутренних рынков; непрозрачную систему распределения добычных и разведоч-
ных лицензий и др.
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шей степени до сих пор функционирует по правилам, сформированным на 
закате колониализма).

Рисунок 7. Добыча тантала в ДР Конго, тыс. т

Источник: составлено автором на основе данных Геологической службы США (USGS)140

В случае с добычей полезных ископаемых, особенно в таких удаленных от 
океана районах, как Восточное Конго, ключевую роль играет транспортная 
инфраструктура. При хроническом дефиците железных и автомобильных 
дорог даже одна неэлектрифицированная железнодорожная ветка в порт 
на Атлантическом или Индийском океане может привести к стремительному 
развитию горнодобывающей отрасли и надолго привязать регионы добычи 
и переработки к рынкам того или другого потребителя.

На примере ДР Конго хорошо заметна конкуренция Востока и Запада за 
влияние в Африке. Киншаса относительно успешно балансирует между 
Вашингтоном и Пекином, время от времени благосклонно потворствуя их 
интересам. С одной стороны, конголезские власти рассматривают китайских 
инвесторов как стратегических партнеров по развитию горнодобывающего 
сектора. ДРК вступила в Восточноафриканское сообщество, что облегчит 
возможность доставки полезных ископаемых из Конго в порты восточного 
побережья. С другой стороны, Киншаса поддерживает проект по строитель-
ству «Коридора Лобиту» по вывозу руды на западное побережье, регулярно 
оказывает давление на китайских инвесторов, приостанавливая их деятель-
ность. Также все заметнее становится влияние западных корпораций в кон-
голезской горнодобывающей промышленности. 

«Коридор Лобиту» во многом благодаря медиа и объему инвестиций (США 
долгое время воздерживались от масштабных инфраструктурных проек-

140	 Mineral Commodity Summaries 2024 // USGS. Science for a Changing World. Р. 63. 
URL:https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2024/mcs2024.pdf 
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тов в Африке, концентрируясь на торговых сделках) превратился в один из 
основных показателей сохраняющегося внимания Вашингтона к Африке. 
В коридор входят несколько связанных проектов, направленных на раз-
витие транспортной инфраструктуры на территории Анголы, ДР  Конго и 
Замбии для обеспечения их доступа к атлантическому побережью Африки. 
Транспортная инфраструктура (в т.ч. железнодорожная ветка Бенгела от 
Тенке в ДР Конго до Лобиту в Анголе общей протяженностью 1866 км),  
соединяющая Восточное Конго (Катангу) и атлантическое побережье Африки, 
была построена еще в колониальные времена — в начале XX в. После этого 
отдельные ее участки использовались для вывоза урана (в т.ч. для Манхэт-
тенского проекта), олова и меди из Бельгийского Конго через атлантические 
порты141. Внутренние конфликты в ДР Конго и Анголе во второй половине 
XX в. привели к разрушению железной дороги и ее фрагментации. Участки 
железнодорожной ветки были реконструированы в 1990-х — 2000-х гг.,  
однако эксплуатировались обособленно.

В июле 2022 г. правительство Анголы объявило итоги тендера на концессию 
ангольского участка Лобиту — Луао (1344 км) на 30 лет. Победу одержала 
заявка консорциума Lobito Atlantic Railway (в котором сингапурскому трей-
деру Trafigura и португальской строительной компании Mota-Engil принад-
лежит по 49,5%, бельгийскому оператору железнодорожной инфраструк-
туры Vecturis — 1%), которая обошла предложение китайского консорциума 
(CITIC, Sinotrans и CR20)142. Согласно условиям концессионного соглашения, 
консорциум выплатит правительству Анголы за 30 лет концессии в раз-
мере 2,125 млрд долл.143 Также консорциум обязуется довести грузопоток 
на участке до 4,98 млн т на 20-й год концессии, а также вложить около  
310 млн долл. в развитие инфраструктуры. Соглашение предусматривает 
продление срока концессии на 20 лет, если консорциум построит ветку «Луа-
кано — Джимбе» до границы с Замбией. 

В июле 2023 г. состоялась церемония передачи железной дороги под управ-
ление консорциума. В феврале 2024 г. были подписаны первые контракты 
на перевозку грузов по железной дороге: Trafigura получила право на провоз  
450 тыс. т в год с 2025 г.144, консорциум канадской горнодобывающей ком-
пании Ivanhoe Mines и китайской Zijin Mining (один из многочисленных при-
меров сохраняющегося партнерства между китайскими и западными инвес-
торами в Африке), реализующий проект по добыче меди на территории ДР 
Конго (на руднике Камоа-Какула), — на перевозки в диапазоне 120–240 тыс. т  

141	 Africa’s secret weapon: Extracting this resource will help present the continent’s true potential to the world // RT. 07.03.2024. 
URL: https://www.rt.com/africa/593782-uranium-africa-energy-markets/ 

142	 Trafigura/Mota-Engil/Vecturis versus CITIC/Sinotrans/CR20 for Lobito Corridor Bid // Africa Business +. 25.01.2022. 
URL: https://www.africabusinessplus.com/en/810869/trafigura-mota-engil-vecturis-versus-citic-sinotrans-cr20-for-lobito-
corridor-bid/ 

143	 Подписной бонус в 100 млн долл. за первые 10 эксплуатации — 319 млн, за вторые — 787 млн, за третьи — 919 
млн. См.: Lobito Corridor concession deal signed // Railway Gazette International. 08.11.2022. 
URL: https://www.railwaygazette.com/infrastructure/lobito-corridor-concession-deal-signed/62920.article

144	 Kamoa-Kakula, Trafigura become first Lobito railway corridor customers // Mining Weekly. 07.02.2024. 
URL: https://www.miningweekly.com/article/kamoa-kakula-trafigura-become-first-lobito-railway-corridor-
customers-2024-02-07
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в год с 2025 г. (10 тыс. т в 2024 г.)145. Параллельно с этим в декабре 2023 г.  
компания AGL (подразделение швейцарской судоходной компании MSC) 
получила в концессию порт Лобиту под обязательства вложить в его разви-
тие не менее 100 млн долл.146

Проект по развитию «Коридора Лобиту» пользуется поддержкой запад-
ных стран. На саммите «Группы семи» в 2023 г. президент США Дж. Бай-
ден заявил о намерении поддержать проект в рамках глобальной инициа-
тивы «Партнерство по глобальной инфраструктуре и инвестициям» (PGI)147.  
В октябре 2023 г. правительства США, Анголы, ДР Конго, Замбии, Европей-
ская комиссия и Африканская финансовая корпорация (AFC)148 подписали 
меморандум о взаимопонимании по сотрудничеству при развитии «Кори-
дора Лобиту». В феврале 2024 г. американская государственная корпорация 
DFC одобрила149 предоставление кредита в 250 млн долл. AFC на реализацию 
проекта по строительству железнодорожной ветки, которая бы соединила 
Замбию и участок железной дороги Бенгела на территории Анголы. Кредит 
должен быть одобрен Конгрессом США.

Очевидно, что проект «Коридора Лобиту» направлен на создание альтерна-
тивного логистического маршрута по вывозу полезных ископаемых из Зам-
бии и юго-восточного Конго в противовес «восточному направлению». По 
состоянию на 2024 г. большая часть руды из Коппербелта вывозится автомо-
бильным транспортом на восток или юг и далее экспортируется через порты 
Танзании и ЮАР в Китай. В последние годы КНР также активно инвестирует в 
развитие железнодорожной инфраструктуры на территории Танзании и Зам-
бии для оптимизации вывоза руды150. 

В то же время проект «Коридора Лобиту» сопряжен со значительными 
рисками: традиционно американские компании крайне ограниченно инвес-
тируют в добычные проекты в Африке, а прокси США в горнодобывающей 
промышленности по всему миру традиционно выступают австралийские и 
канадские компании, которые в Африке до последнего времени полагались 
на китайское финансирование (часто под гарантии будущих поставок). Жиз-
неспособность проекта будет зависеть от способности США или их партне-

145	 Ivanhoe Mines’ Kamoa-Kakula Signs Term Sheet to Export Copper Along Lobito Atlantic Railway Corridor // Ivanhoe Mines. 
07.02.2024. URL: https://www.ivanhoemines.com/news-stories/news-release/ivanhoe-mines-kamoa-kakula-signs-term-
sheet-to-export-copper-along-lobito-atlantic-railway-corridor/

146	 Signing of the concession contract for the multipurpose terminal and containers at the port of Lobito // Africa Global Logistics. 
11.12.2023. URL: https://www.aglgroup.com/en/signing-of-the-concession-contract-for-the-multipurpose-terminal-and-
containers-at-the-port-of-lobito/

147	 FACT SHEET: Partnership for Global Infrastructure and Investment at the G7 Summit // The White House. 20.05.2023. 
URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/05/20/fact-sheet-partnership-for-global-
infrastructure-and-investment-at-the-g7-summit/ 

148	 AFC — панафриканский финансовый институт, учрежденный в 2007 г. Крупнейший акционер корпорации — Цент-
ральный банк Нигерии (41,9%), также акции принадлежат еще 10 странам Африки, нигерийской перестраховочной 
компании Africa Re, Африканскому банку развития и Арабскому банку экономического развития Африки (BADEA, 
учрежден Лигой арабских государств).

149	 DFC Announces New U.S. Financing for Africa's Lobito Corridor // DFC. 08.02.2024. 
URL: https://www.dfc.gov/media/press-releases/dfc-announces-new-us-financing-africas-lobito-corridor 

150	 MoU signed to revitalize TAZARA railway // Global Times. 04.09.2024. 
URL: https://www.globaltimes.cn/page/202409/1319255.shtml 
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ров заключить соглашения на оффтейк151 руды (сейчас большинство из них 
заключено с китайскими компаниями), а также от эффективности давления 
на Киншасу с целью заставить ее отказаться от политики увеличения дав-
ления на иностранных инвесторов (в части соблюдения экологических, тру-
довых и промышленных стандартов). Помимо Китая от запуска «Коридора 
Лобиту» могут пострадать интересы Танзании, конголезский и замбийский 
транзит для которой — важный источник дохода.

151	 Offtake-контракт — соглашение купли-продажи товара (сырья), который еще не изготовлен (не добыт). Заключается 
между производителем, который планирует изготовить (добыть) товар в определенном количестве, и компанией, 
которая готова этот товар приобрести для последующего применения (такая компания называется off-taker).
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Обострение конфликта между Руандой и группировкой М23, с одной сто-
роны, и ДРК, с другой, в 2021 г. подсветило вопрос о статусе и правах 
руандофонов — выходцев из Руанды, говорящих на автохтонном языке 
киньяруанда. В литературе можно встретить также термины «баньяму-
ленге» и «баньяруанда», однако их определения неточны и сильно разнятся 
в зависимости от источника. Поскольку язык является основным маркером 
при определении их географического происхождения, в этом материале 
используется именно термин «руандафоны», т.е. говорящие на киньяруанда. 
Иногда к ним приписывают по умолчанию и носителей кирунди — близко-
родственного киньяруанда языка. По некоторым оценкам, в районе Великих 
озер проживает около 40 млн руандафонов, причем руандийский паспорт 
есть только у 13 млн152. Остальные населяют пограничные с Руандой районы 
Уганды, Бурунди, Танзании, ДРК, а также Кению. Часть из них натурализова-
лась в результате миграций XIX–XX вв., другие проживают в этом регионе на 
протяжении не менее четырех столетий. 

Рисунок 8. Распределение преобладающих языков по регионам ДРК

Источник: составлено автором на основе открытых данных

Руандафоны, или ньяру, как их называют в Уганде, ни политически, ни этни-
чески не являются консолидированным меньшинством. По составу это хуту, 
тутси, тва и другие группы, причем многие хуту, проживающие на конголез-

152	 Nirimngabo G. Security Crisis and complex Banyarwanda equation in DRC // The EastAfrican. 04.08.2022. URL: https://
www.theeastafrican.co.ke/tea/news/east-africa/security-crisis-and-complex-banyarwanda-equation-in-drc-3904854 
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ско-руандийской границе, считают себя более «автохтонными» в Конго, чем 
тутси153. Разнится и степень их лояльности по отношению к руандийским 
властям154. Хотя в других странах региона руандафоны вполне адаптированы 
к социуму, пользуются всем объемом полагающихся им прав, в ДРК, где их 
численность составляет по разным оценкам до 400 тыс. чел.155, они на про-
тяжении многих десятилетий находятся в самом эпицентре неутихающего 
конфликта. Весной 2024 г. в него оказалась вовлечена и Бурунди156. 

Призрачная угроза
На протяжении большей части своей истории восточная часть Конго была 
настоящим магнитом для миграционных потоков. Его плодородные земли 
привлекали и тех, кто искал источник постоянного заработка, и тех, кто хотел 
скрыться от насилия у себя на родине. Еще при колониальной власти в целях 
компенсации дефицита рабочей силы на бельгийских плантациях в 1937 г. 
была создана специальная Миссия по переселению в Заир (тогдашнее назва-
ние Конго). В 1959 г. последовала новая волна беженцев, которые прибыли в 
Северное Киву в результате революции в Руанде, а потом и после провозгла-
шения независимости Бурунди и Руанды в 1962 г. Очередной миграционный 
этап начался после геноцида, учиненного режимом в Бужумбуре в 1972 г.157

Однако вплоть до 1990-х гг. языковая и этническая инаковость этого мень-
шинства по большому счету не была столь остро политизирована. Опасно 
быть руандафоном в Конго стало после трех поворотных моментов. Первый 
связан с геноцидом 1994 г. в Руанде, в результате которого среди беженцев 
оказались в том числе члены «интерахамве» — военизированной организа-
ции хуту, повинной в геноциде. Так противостояние между двумя этносами 
оказалось перенесено на конголезскую почву. Из бывших членов «интера-
хамве» и сочувствующих им были организованы Демократические силы за 
освобождение Руанды (ДСОР) во главе с Полем Рваракабидже, чьим основ-
ным modus operandi стал террор в отношении руандафонов. Два последу-
ющих связаны с вторжением на конголезскую территорию в ходе Первой и 
Второй конголезских войн руандийских сил (1996 и 1998 гг. соответственно). 
В результате среди конголезцев сложилась устойчивая ассоциативная связка 
между носителями языка киньяруанда и политикой Кигали. Сами руанда-
фоны в массовом сознании теперь выглядят проводниками захватнических 
устремлений Поля Кагаме и его команды — вне зависимости от их реальных 
политических предпочтений. 

153	 Urban Africa and Violent Conflict Understanding Conflict Dynamics in Central and Eastern Africa from an Urban Perspective. 
Ed. by K. Büscher. Routledge, 2019. 230 p. 

154	 Nirimngabo G. Security Crisis and complex Banyarwanda equation in DRC // The EastAfrican. 04.08.2022. URL: https://
www.theeastafrican.co.ke/tea/news/east-africa/security-crisis-and-complex-banyarwanda-equation-in-drc-3904854 

155	 Rubiera C.L. The Banyamulenge: how a minority ethnic group in the DRC became the target of rebels — and its own 
government // The Conversation. 13.03.2023. URL: https://theconversation.com/the-banyamulenge-how-a-minority-ethnic-
group-in-the-drc-became-the-target-of-rebels-and-its-own-government-201099 

156	 Mutebi E. Burundian army intensifies massacre of Banyamulenge in DRC // The Great Lakes Eye. 18.03.2024. 
URL: https://thegreatlakeseye.com/post?s=Burundian--army--intensifies--massacre--of--Banyamulenge--in--DRC_1342 

157	 Jacquemot P. The dynamics of instability in eastern DRC // Forced Migration Review. 
URL: https://www.fmreview.org/jacquemot/ 
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Это убеждение пустило мощные корни, особенно в среде конголезских 
националистов. Среди лейтмотивов — тема заговора, согласно которой пра-
вительство Кагаме использует руандафонов в качестве «троянского коня», 
пытаясь внедрить своих ставленников в руководство Конго, чтобы те помо-
гали Руанде продолжать разграблять конголезские минеральные ресурсы, 
а в перспективе отторгнуть часть Киву и способствовать распаду конголез-
ского государства. 

Другой триггер для местного населения — его озабоченность земельным 
вопросом. Обвинения на предмет «иностранного происхождения» и «заго-
вора» связаны в том числе с приобретением руандафонами земли, которая 
ранее принадлежала белым поселенцам и традиционным вождям. Конкурен-
ция за землю и воду усугубила конфликт между группами, вынужденными 
жить вместе. Вожди и традиционные лидеры, которым обычай предписы-
вает урегулирование этих конфликтов, не смогли выполнить посредниче-
ские функции, поскольку растеряли часть своего авторитета в результате 
постоянных перемещений по востоку ДРК — вынужденных, в связи с посто-
янными военными действиями. 

Антагонистические настроения по отношению к руандафонам подогре-
ваются через соцсети. Там публикуется фото- и видеоконтент со сценами 
жестокости, звучат угрозы расправы158. На таком информационном фоне 
радикальные группировки, объединенные названием «Майи-Майи», чувст-
вуют себя вправе публично «разоблачать» тех, кого идентифицируют как 
«пришлых», грабить и избивать руандафонов прямо на улицах, громить их 
лавки159. По данным ООН, чаще всего такие акции происходят на территории 
так называемого Высокого плато — в Физи, Мвенги и Увире160, провинция 
Южное Киву. В этих районах руандафоны конфликтуют с общинами бафу-
лииру / бафулеро, байинду-баньинду и бабембе, что приводит к вовлече-
нию многочисленных вооруженных групп и ополченцев, организованных в 
альянсы по этническому, языковому, региональному принципу. В крупных 
городах конголезского фронтира (Гома, Букаву, Ньягензи, Увира), молодеж-
ные ополчения «Вазалендо» («патриоты») препятствуют доступу руандафо-
нов к пунктам регистрации для голосования. Их не пускают в рестораны и 
магазины, принадлежащие представителям других этноязыковых групп161.

Постоянные обвинения в причастности к агрессору не могут не вызы-
вать ответную враждебность. Поэтому руандафоны, несмотря на свою 

158	 Ndahinda F.M., Mugabe A.S. Streaming hate: Exploring the harm of anti-banyamulenge and anti-Tutsi hate speech on 
Congolese social media. Journal of Genocide Research. 2024. Vol. 26. No. 1. P. 48-72.

159	 Ntanyoma R.D., Hintjens H. Expressive violence and the slow genocide of the Banyamulenge of South Kivu. Ethnicities. 
2022. Vol. 22. No. 3. P. 374-403.

160	 Democratic Republic of the Congo: The Situation of the Banyamulenge (2020 to March 2022) // Austrian Red Cross. 
ACCORD. April 2022. 
URL: https://www.ecoi.net/en/file/local/2071779/ACCORD_DR+Congo_Situation+of+Banyamulenge.pdf 

161	 Демократическая Республика Конго (ДРК): положение баньямуленге (тутси или баньяруанда). Дискурс ненави-
сти против руандийцев, тутси и сообщества баньямуленге (на франц. République Démocratique du Congo (RDC): 
Situation des Banyamulenge (Tutsi ou Banyarwanda). Discours de haine contre les Rwandais, les Tutsi et la communauté 
Banyamulenge) // Asylos. 2023. URL: https://asylos.libguides.com/c.php?g=713694&p=5162432 

https://www.ecoi.net/en/file/local/2071779/ACCORD_DR+Congo_Situation+of+Banyamulenge.pdf
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разобщенность, периодически дают коллективный отпор, поддерживая 
те группировки, которые обещают ответить на подобные инциденты воз-
мездием, включая М23. Это в свою очередь запускает все новые и новые 
циклы насилия. Другой способ сопротивления — освещение темы руан-
дафонными правозащитниками и исследователями (Дельфин Нтаньома, 
Энок Себинеза, Закхей Мухамириза и др.). Основные их требования и при-
зывы так или иначе сводятся к обеспечению безопасности, соблюдению 
гражданских и политических прав. В целом сепаратистские лозунги для 
них пока не характерны.

Liberté, fraternité, congolité?
Все эти тенденции заиграли новыми мрачными красками в свете эска-
лации конфликта в конце 2021 г. Депутаты Нсинги Пулулу и Ноэль Чиани 
внесли на рассмотрение в конголезский парламент закон о «конголитэ» — 
«конголезскости»162. Суть его сводится к тому, чтобы ограничить круг 
претендентов на президентский пост и другие руководящие должности в 
государстве лишь гражданами ДРК, у которых оба родителя также были 
конголезцами. При таком подходе руандафоны фактически потеряли бы 
пассивное избирательное право. Гражданства многие из них до сих пор не 
получили, несмотря на то что поколениями проживают на территории Конго, 
а некоторые даже лишились его в результате государственной политики 
в 1980-х гг. Многие их них не имели даже паспорта до 2023 г.; беженцы 
сохранили руандийские, бурундийские и другие удостоверения личности. 
При этом свое избирательное право конголезцы на протяжении многих лет 
подтверждали с помощью карточки избирателя163. Сложился правовой пара-
докс, при котором руандафонное население, годами и десятилетиями про-
живавшее на территории ДРК, по букве закона не имеет права голосовать, 
одновременно испытывая трудности с натурализацией.

Закон о конголитэ имеет еще одно — символическое — измерение. Исполь-
зовав само слово «конголитэ», инициаторы законопроекта вернули в публич-
ное поле фактор «чистоты происхождения», подразумевая, что кто-то явля-
ется конголезцем в большей, а кто-то в меньшей степени, что в перспективе 
неизбежно приведет к отчуждению части общества. История знает похожий 
пример родом из Кот-д’Ивуара 2000-х гг., когда педалирование закона о гра-
жданстве и связанной с ним концепции «ивуаритэ» вылилось в гражданскую 
войну. По состоянию на декабрь 2024 г. закон в Конго так и не был принят, 
в том числе благодаря усилиям конголезских правозащитных и церковных 
организаций164. Однако это не означает, что тема совсем утратила актуаль-

162	 Лусимана Б. Закон о «конголитэ»: Нсинги Пулулу определил бывших президентов Мобуту и Кабилу в иностран-
цы (на франц. Loi sur la congolité : Nsingi Pululu qualifie les ex-présidents Mobutu et Kabila d'étrangers) // Agence 
d’information d’Afrique centrale. 26.07.2021. URL: https://www.adiac-congo.com/content/loi-sur-la-congolite-nsingi-pululu-
qualifie-les-ex-presidents-mobutu-et-kabila-detrangers

163	 Никольская М.В. «Конголитэ»: разделительные линии в политической жизни современной ДРК // Международная 
аналитика. 2024. Т. 15. № 1. С. 118-132.

164	 Вопросы идентичности. Законопроект о «конголитэ» в ДРК подвергся всеобщей критике (на франц. Identité. En RDC, 
la proposition de loi sur la “congolité” est critiquée de toute part) // Courrier international. 11.04.2023. URL: https://www.
courrierinternational.com/article/identite-en-rdc-la-proposition-de-loi-sur-la-congolite-est-critiquee-de-toute-part 
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ность: напротив, бурная полемика в конголезском парламенте показала, что 
она жива как никогда. 

Несмотря на (не очень последовательные) старания международных орга-
низаций, положение и статус руандафонного меньшинства остается по 
большей части вне поля зрения мирового сообщества. Одновременно это 
меньшинство является удобным инструментом для манипуляций обеих 
враждующих сторон. Для конголезских националистов это способ поддер-
живать государственные институты и вооруженные силы в тонусе165, а также 
канализировать народное недовольство другими проблемами. Для их про-
тивников по ту сторону границы мытарства руандафонов — важный аргу-
мент в пользу военного решения двустороннего конфликта. 

При этом ни у Киншасы, ни у Кигали не разработано никакого механизма 
интеграции этой части населения. Сохраняя обрывочные связи со своей 
родиной, которая пока не готова принять их назад, проживая на фактически 
ничьей земле, руандафоны, как и много лет тому назад, остаются предостав-
ленными сами себе.

165	 Rutazibwa P. Discussing the causes and context of wars and conflict involving the Banyarwanda from the Eastern 
Democratic Republic of Congo. AfricArXiv. 2023. URL: https://doi.org/10.21428/3b2160cd.259767b3 
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Забытый гуманитарный кризис ДРК

Гуманитарный кризис в ДРК — один из самых острых и затяжных в совре-
менном мире. Согласно последним оценкам, по итогам 2024 г. в помощи 
будут нуждаться более 25 млн конголезцев166. Международный комитет 
Красного Креста (МККК) глубоко обеспокоен ухудшением положения в ДРК. 
Ежедневно оказывая в стране помощь пострадавшему населению, организа-
ция также стремится повысить осведомленность о ситуации в Конго, считая 
ее ярким примером забытого, т.е. во многом игнорируемого мировой обще-
ственностью гуманитарного кризиса.

Нынешняя ситуация в ДРК является, с одной стороны, очередным этапом 
затяжного кризиса: за 30 лет конфликты только в восточных провинциях уже 
унесли жизни по меньшей мере 6 млн конголезцев167 и породили множество 
гуманитарных проблем. С другой стороны, происходящее сейчас в ДРК — это 
принципиально новый, гораздо более сложный этап, поскольку гуманитарная 
ситуация резко ухудшилась в результате эскалации вооруженного конфликта 
на востоке страны. Гуманитарный кризис в Конго проявляется в ряде проблем, 
которые взаимосвязаны и зачастую усиливают друг друга.

Масштабы внутреннего перемещения в ДРК огромны. В 2023 г. в стране было 
зафиксировано самое большое количество внутренне перемещенных лиц 
(ВПЛ) за всю историю: в общей сложности свои дома покинули около 7 млн 
человек168, при этом ДРК заняла 3-е место среди стран мира с наибольшим 
количеством ВПЛ169. Внутреннее перемещение вызывает множество проблем, 
среди которых продовольственный кризис, потеря средств к существованию, 
потеря доступа к основным услугам, в том числе медицинским, антисанитария 
и распространение болезней, проблемы с обеспечением безопасности людей, 
разделение семей. Ситуация усугубляется тем, что зачастую из-за быстрого 
движения линии фронта люди перемещаются неоднократно. Это значит, что 
они вновь и вновь сталкиваются со всеми вышеперечисленными пробле-
мами. При этом массовые перемещения людей усложняют жизнь не только 
для них самих, но и для принимающих сообществ.

Одним из важнейших вопросов, вызывающих серьезную обеспокоенность, 
является также обострение проблем, связанных с гуманитарной защитой 
населения. К таким проблемам относятся беспорядочные обстрелы, в ходе 
которых страдают мирные жители, разделение семей, резкий рост случаев 
сексуального насилия и использования «детей-солдат» в вооруженных 

166	 DRC Humanitarian Crisis: Why Cash is Best // ReliefWeb. 07.10.2024. 
URL: https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/drc-humanitarian-crisis-why-cash-best

167	 Conflict in the Democratic Republic of Congo // Global Conflict Tracker. 15.05.2024. 
URL: https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/violence-democratic-republic-congo 

168	 The Forgotten People of North Kivu // ICRC. 01.03.2024. P. 6. 
URL: https://www.icrc.org/sites/default/files/wysiwyg/RDC/icrc_report_the_forgotten_people_of_north_kivu.pdf 

169	 2024 Global Report on Internal Displacement // Internal Displacement Monitoring Centre. 14.05.2024. P. 8. 
URL: https://api.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC-GRID-2024-Global-Report-on-
Internal-Displacement.pdf 
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формированиях. В 2023 г. число конголезцев, нуждавшихся в гуманитар-
ной защите, оценивалось в 9,8 млн человек170, и по мере продолжения кон-
фликта их число будет только расти.

В 2024 г. ДРК заняла второе место в мире по количеству людей, сталкиваю-
щихся с острым отсутствием продовольствия: их число составляет 23,4 млн 
человек171. Боевые действия затрагивают основные транспортные пути, 
связывающие города с сельской местностью, что нарушает поставки продуктов 
питания и повышает цены. Многие крестьяне становятся ВПЛ и покидают свои 
поля — это наносит ущерб сельскохозяйственному производству. Таким обра-
зом, конфликт подрывает самые разные элементы продовольственных систем. 

Рисунок 9. Число людей, страдающих от острой нехватки продовольствия (2024 г.), 
млн чел.

Источник: UN Food and Agriculture Organization172

Большую обеспокоенность вызывает также отсутствие медицинской 
помощи в районах, затронутых вооруженными конфликтами. Боевые дейст-
вия затрудняют поставки лекарств, развертывание медицинского персонала 
и медицинские перевозки. Работники и имущество медучреждений периоди-
чески становятся объектами нападений со стороны вооруженных формиро-
ваний. Оставшиеся медпункты перегружены возросшим притоком больных 
и раненых, в частности, в районах, где концентрируются ВПЛ. 

На текущий момент гуманитарные вызовы в ДРК очень серьезны, они усили-
вают друг друга и обостряются по мере эскалации конфликтов. Тем не менее, 
оказание помощи ДРК редко становится приоритетом для международных 

170	 Humanitarian Crisis Analysis 2024. Democratic Republic of the Congo // The Swedish International Development 
Cooperation Agency. 31.03.2024. P. 2. URL: https://cdn.sida.se/app/uploads/2024/04/22142914/DRC-HCA-2024.pdf 

171	 Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food insecurity: June to October 2024 Outlook // WFP and FAO. 2024. 
P. 6. URL: https://www.hungerhotspots.org/Reports/FAO_WFP_HH_Report_JunOct2024.pdf 

172	 153 Hunger Hotspots FAO–WFP early warnings on acute food insecurity June to October 2024 outlook // UN Food and 
Agriculture Organization 2024. URL: https://www.hungerhotspots.org/Reports/FAO_WFP_HH_Report_JunOct2024.pdf
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доноров. Например, по данным Управления ООН по координации гуманитар-
ных вопросов (УКГВ ООН), на гуманитарные операции в ДРК в 2023 г. требо-
валось около 2,25 млрд долл. Из этой суммы было собрано лишь 41,8%173. 
Тормозит работу гуманитарных акторов и сложный, бюрократизированный 
процесс согласования расходов. Алгоритм работы МККК несколько отлича-
ется: после оценки ситуации организация может сначала начать работу, а 
потом искать средства. Такой режим работы позволяет быстрее реагировать 
на резко обостряющиеся гуманитарные кризисы — такие, как конголезский.

Еще одним ключевым вызовом для гуманитарной деятельности в Конго 
является ограниченный доступ к пострадавшему населению. Зачастую по 
разным причинам, в том числе связанным с логистикой и безопасностью, 
отдельные районы труднодоступны для гуманитарных организаций. Вместо 
лагерей ВПЛ многие перемещенные лица остаются в отдаленных лесных 
анклавах или у местных жителей. Лишь 20% вынужденных переселенцев 
добираются до лагерей, где им легче получить гуманитарную помощь174. 
МККК сосредотачивает свою деятельность на помощи людям, к которым 
ограничен или вовсе отсутствует доступ других организаций — к тем, кто 
находится в сельской местности, в районах, находящихся под контролем 
негосударственных вооруженных групп. Он имеет такой доступ благодаря 
многолетнему присутствию в стране и налаженному диалогу со сторонами 
конфликта. 

В ходе проведения своих гуманитарных операций МККК помогает людям 
выжить и начать обеспечивать свои потребности самостоятельно. Его 
работа направлена на восстановление водоснабжения, оказание медицин-
ской помощи раненым и больным, воссоединение семей. Важно отметить, 
что МККК также способствует распространению знаний о международном 
гуманитарном праве и содействует его соблюдению, это должно снизить 
количество его нарушений во время конфликта, а ведь именно они зача-
стую являются одной из важных причин упомянутых выше гуманитарных 
проблем. Например, люди часто покидают места своего проживания, потому 
что боятся злоупотреблений со стороны воюющих сторон.

Дальнейшая эскалация конфликта в ДРК может значительно увеличить риск 
превращения гуманитарного кризиса в гуманитарную катастрофу. Если мас-
совое перемещение будет продолжаться, оно может превзойти возможности 
гуманитарных организаций по реагированию. Государства и другие заинте-
ресованные стороны должны использовать свое влияние для облегчения 
страданий жертв этого конфликта, содействовать уважению МГП и поддер-
живать гуманитарное реагирование. Чрезвычайно важным является распро-
странение информации о гуманитарной ситуации в ДРК, привлечение к ней 
внимания международной общественности.

173	 Coordinated Plans 2023 // OCHA Services. 2024. URL: https://fts.unocha.org/plans/overview/2023 
174	 The Forgotten People of North Kivu // ICRC. 01.03.2024. P. 6. 

URL: https://www.icrc.org/sites/default/files/wysiwyg/RDC/icrc_report_the_forgotten_people_of_north_kivu.pdf 

РАЗДЕЛ IV.  
ГУМАНИТАРНОЕ ИЗМЕРЕНИЕ
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Конфликт в районе Великих африканских озер — одна из самых давних 
и болезненных проблем Африканского континента. За последнюю сотню 
лет он претерпел несколько циклов кровавых межэтнических столкнове-
ний, которые перекинулись и на соседние страны. На сегодняшний день 
его эпицентром остаются конголезские провинции Северное и Южное 
Киву, где с ноября 2021 г. не прекращаются бои между ВС ДРК, с одной 
стороны, и вооруженной группировкой М23 при неофициальной под-
держке Руанды — с другой. По состоянию на 2024 г. численность вну-
тренне перемещенных лиц и беженцев в приграничном регионе превысила  
7 млн человек.

Основные триггер-факторы конфликта имеют структурный характер:

•	 слабость центральной власти в Конго, демонстрирующей лишь частичную 
состоятельность в вопросах управления «пористой» территорией;

•	 притязания целого ряда акторов, в том числе внешних, на контроль над 
ресурсами, включая редкоземельные металлы, а также переориентацию 
их экспортных маршрутов;

•	 этнополитическая фрагментированность, разжигание вражды по отно-
шению к руандафонному населению, проживающему преимущественно  
в обоих Киву.

Все стороны конфликта в РВО, кроме самой ДРК, настроены на его консер-
вацию в текущем режиме низкой интенсивности. Однако уровень оснащен-
ности воюющих сторон и насыщенность региона оружием указывают, что  
в случае эскалации вероятность новой большой африканской войны исклю-
чать нельзя.

В свете всего вышесказанного очевидно, что выйти из кризиса военными 
способами практически невозможно. Не просматривается альтернативных 
решений и в правовом поле, например, в рамках существующих междуна-
родных судебных механизмов. Попытки международного давления оказы-
вают в лучшем случае краткосрочное воздействие на стороны конфликта, 
а миротворческие контингенты ООН, Восточноафриканского сообщества, 
Сообщества развития Юга Африки последовательно потерпели неудачу175.

Африканские переговорные усилия сосредоточены на двух треках — кений-
ском (Nairobi process) и ангольском (Luanda process), которые реализуются 
под эгидой ВАС и Международной конференции по региону Великих озер 
(ICGLR) соответственно. В то время как задача первого — посредничество 
в разрешении конфликта между правительством ДРК и различными воо-

175	 См., например: Peter Fabricius. Military muscle rather than mediation prevails in DRK // Institute for Security Studies. 
12.07.2024. URL: https://issafrica.org/iss-today/military-muscle-rather-than-mediation-prevails-in-drc

Заключение. Выводы и рекомендации  
для России

Никольская 
Майя 
Викторовна

https://issafrica.org/iss-today/military-muscle-rather-than-mediation-prevails-in-drc
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руженными группировками, действующими в восточных регионах страны, 
ангольский трек подразумевает диалог напрямую между ДРК и Руандой. 
Однако пока эти инициативы также не дали значительных подвижек в про-
цессе мирного урегулирования. 

В связи с этим урегулирование требует активных шагов в первую очередь 
от самих участников конфликта: ДРК, М23 и Руанды — при подключении 
к процессу Уганды, Бурунди, Танзании и Кении. Оптимальный сценарий 
стабилизации подразумевает создание условий, при которых все стороны, 
включая полевых командиров, получат хотя бы частичные выгоды. Однако 
достичь прочного мира невозможно без укрепления институционального и 
силового потенциала центрального правительства ДРК, повышения эффек-
тивности государственных институтов на всей конголезской территории.

В контексте вышесказанного Россия не может и не должна делать ставку на 
поддержку лишь одной из сторон. Важно зафиксировать свое положение как 
крупного игрока на Африканском континенте, при этом, в отличие от многих 
других внешних акторов, не запятнавшего свою репутацию сомнительными 
договоренностями в РВО. Через действующие переговорные треки россий-
ская дипломатия способна влиять на всех участников конфликта, выступая 
гарантом их договоренностей. Одновременно могут быть инициированы 
параллельные конфиденциальные контакты между сторонами.

Несмотря на деятельность отдельных международных институтов, урегули-
рование в районе Великих озер по-прежнему получает очень мало финансо-
вой поддержки извне. Целесообразно способствовать координации между-
народных усилий, направленных на решение гуманитарных проблем региона, 
через обсуждение на различных площадках, включая БРИКС+. Последней 
Россия может предложить роль коллективного посредника в конфликте, что 
придаст БРИКС дополнительный вес в глазах африканских партнеров.

Региональная безопасность, равно как и поддержание баланса сил в регионе, 
немыслимы без поддержки и укрепления конголезской государственности. 
Свой вклад в нее может внести и Россия, участвуя в локализации произ-
водств по переработке минерального сырья и помогая африканским стра-
нам разрабатывать суверенные модели контроля над ресурсами. Наконец, 
обучение конголезцев актуальным профессиям в российских колледжах и 
вузах придаст импульс развитию кадрового и научно-интеллектуального 
потенциала страны и ее человеческого капитала в целом. Такой путь посту-
пательной эволюции «изнутри» вряд ли обещает быть быстрым. Но именно 
он способен принести в РВО «позитивный мир», т.е. основанный на инте
грации разрозненных социально-политических фрагментов в единую ткань.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ.  
ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ РОССИИ 
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Российский совет по международным делам

Российский совет по международным делам (РСМД) — некоммерческая 
организация, ориентированная на проведение исследований в области меж-
дународных отношений, выработку практических рекомендаций в интересах 
российских органов государственной власти, бизнеса, НКО и иных орга
низаций, нацеленных на внешнеполитическую деятельность. Совет создан 
решением учредителей в соответствии с распоряжением Президента Рос
сийской Федерации от 2 февраля 2010 года № 59-рп «О создании неком
мерческого партнерства “Российский совет по международным делам”». 

РСМД — один из ведущих аналитических центров страны, осуществляющий 
работу по более чем 20 исследовательским направлениям. Экспертная дея-
тельность Совета востребована российскими профильными ведомствами, 
академическим сообществом, российским и зарубежным бизнесом. 

Наряду с аналитической работой РСМД ведет активную деятельность  
с целью формирования устойчивого сообщества молодых профессионалов 
в области внешней политики и дипломатии. Совет также выступает в каче-
стве активного участника экспертной дипломатии, поддерживая партнер
ские связи с зарубежными исследовательскими центрами, университетами, 
ассоциациями бизнеса. 

Председатель Попечительского совета РСМД — министр иностранных дел 
Российской Федерации Сергей Лавров. Президент РСМД, член-корреспон-
дент РАН Игорь Иванов занимал пост министра иностранных дел России  
в 1998–2004 гг. и секретаря Совета Безопасности Российской Федерации  
в 2004–2007 гг. Генеральный директор Совета — Иван Тимофеев. Научным 
руководителем Совета является Андрей Кортунов.
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Институт международных исследований 
МГИМО МИД России

Институт международных исследований (ИМИ) — российский аналитиче-
ский центр в сфере международных отношений, структурное подразделение 
МГИМО МИД России. Основан в 1976 г. как Проблемная научно-исследова-
тельская лаборатория системного анализа в области международных отно-
шений. Современное название получил в 2009 г.

ИМИ проводит фундаментальные и прикладные научные исследования в 
области международных отношений и внешней политики, в том числе для 
российских органов власти и международных организаций. Сотрудники 
Института деятельно участвуют в становлении академического сообщества 
российских международников и выступают с публичной экспертизой по 
актуальным вопросам международной повестки.

Под эгидой ИМИ регулярно выходит научный журнал «Международная ана-
литика» (входит в список ВАК), подкаст «Внешняя политика». В 2022 г. в 
рамках Института открылось африканское направление исследований. 
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