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РЕГИОНАЛЬНЫЕ ДЕРЖАВЫ АФРИКАНСКОГО КОНТИНЕНТА:  
СТРАТЕГИИ ЛИДЕРСТВА И ВЗАИМНЫЕ ПРОТИВОРЕЧИЯ

В зарубежной и российской аналитике последних лет популярен тезис  
о подъеме Африки. Страны континента демонстрируют рост в экономике, 
демографии, освоении новых технологий, активно развивают надгосударст-
венные институты — прежде всего Африканский Союз. Все более ощутимым 
становится присутствие африканских государств на глобальном уровне —  
в Группе двадцати, БРИКС, ШОС. Лидеры континента все чаще выступают 
инициаторами предложений по мирному урегулированию и постконфликт-
ному миростроительству за его пределами.

Стоит учитывать, что все страны Африки начинали с разных стартовых пози-
ций — где-то колониальное правление оставило более глубокие травмы, 
где-то нанесло менее ощутимый вред. Одним в наследство от метропо-
лий достались большие территории и высокая численность населения, 
другие по этим показателям довольствовались статусом малых стран. 
Часть африканских государств прошла этап социалистических экспери-
ментов, другая — сразу попала на вторые роли в глобальном капитали-
стическом разделении труда. Некоторые страны Африки оказались бога-
тыми с ресурсной точки зрения, но некоторым досталось не так много.  
В таких условиях среди государств континента выделилась группа тех, кото-
рые в силу исторических и географических обстоятельств, а также сложив-
шихся стратегических предпочтений начали развиваться интенсивнее, стали 
структурировать пространство соседства вокруг себя, вступили в конкурен-
цию за влияние на континенте. Именно такие государства можно называть 
региональными лидерами. 

При этом рассмотрение стран Африки в контексте категории лидерства 
имеет ряд особенностей. Во-первых, многие государства континента —  
в том числе те, о которых пойдет речь — входят в перечни стран с высо-
ким уровнем бедности, конфликтности, политической нестабильности.  
Во-вторых, в африканских реалиях большое значение имеет традиция авто-
ритета правителя, харизматического лидера. В этой связи о своих амбициях 
на континенте и в мире активно напоминают даже руководители сравни-
тельно небольших стран континента — вроде Зимбабве, Чада или Эритреи. 
Поэтому огромный массив претензий на региональное лидерство осложняет 
любой анализ. В-третьих, тема лидерства несколько подрывает сложив-
шийся на континенте дискурс о панафриканском единстве, о необходимости 
совместными усилиями преодолевать проблемы и противостоять вызовам. 
Тем не менее, региональные лидеры в Африке существуют, конкурируют 
друг с другом и пытаются влиять на повестку дня на континенте в целом. 

В данной рабочей тетради раскрываются особенности стратегий региональ-
ного лидерства пяти государств — Алжира, Египта, Нигерии, Эфиопии и 
ЮАР. Эти страны совмещают в себе все необходимые параметры для регио
нального лидерства: крупные вооруженные силы, значительный размер 
экономики, большую численность населения, доступ к современным тех-

Введение
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ВВЕДЕНИЕ

нологиям, продвижение культурных достижений. Свои стратегии лидерства 
рассматриваемые государства реализуют по-разному: опираясь на силовые 
методы, многостороннюю дипломатию, либо смещая акцент на бизнес-про-
екты. Стратегии лидерства этих стран неизбежно противоречат друг другу, 
поскольку нередко направлены на одни и те же пространства, отрасли, 
институты. Поменять стратегию не всегда возможно, поскольку внешние 
условия и внутренняя конфигурация государств предоставляют не так много 
вариантов. При выстраивании диалога и углублении сотрудничества со стра-
нами Африки — в том числе участниками БРИКС от континента — России 
придется учитывать особенности и различия в стратегиях регионального 
лидерства. 
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Несмотря на то, что технологическая и информационная конкуренция в мире 
и в Африке набирает обороты, важнейшим показателем для региональных 
держав остается способность проецировать силу. Она выражается не только 
в возможности заставить какую-либо другую страну пойти на уступки.  
В современных условиях наличие под рукой обученных солдат с современ-
ным вооружением — это также и способ зафиксировать свое присутствие в 
каком-либо регионе, заставить считаться с собой третью сторону или помочь 
дружественному государству в решении его проблем. В странах Африки не 
менее важный аспект проецирования силы — это борьба с внутренними 
угрозами, в том числе с сепаратистскими движениями. 

Стратегия лидерства в военной сфере напрямую связана с доступными 
финансовыми ресурсами. Другой фактор, определяющий политику в этой 
сфере, связан с имеющимися внешними и трансграничными вызовами.  
Их количество имеет значение — если вызовов слишком много, то государ-
ство попытается отобрать наиболее острые, перенаправить часть проблем 
партнерам, создать многостороннюю переговорную площадку разрешения 
противоречий. 

В совокупности факторы военных расходов и масштаба внешних угроз 
обуславливают четыре возможных стратегии поведения государств (см. 
Рис. 1). Если у государства достаточно финансовых ресурсов, но при этом 
ему приходится бороться с множеством проблем в сфере безопасности в 
пространстве соседства, такое государство чаще выбирает стратегию расши-
рения ответственности — поиска более общих принципов противодействия 
вызовам и опасностям, создания коллективных форматов сотрудничества в 
военно-политической сфере, получения боевого опыта за пределами про-
странства соседства (например, в рамках миротворческих миссий). Если 
же государство не может себе позволить значительные военные расходы 
на фоне большого числа внешних угроз, то возникают стимулы для выбора 
стратегии распределения ответственности. За какие-то проблемы такое 
государство готово взяться само, но какие-то — делегирует партнерам и 
дружественным странам, пытается перенести в повестку дня наднациональ-
ных и международных организаций. При этом страна также может стре-
миться проецировать свою силу за пределами пространства соседства — но 
не для получения опыта, а скорее по соображениям финансовой выгоды. 
Если внешних угроз сравнительно немного, а военные расходы скромные, 
государства вероятнее всего выбирают стратегию разделения ответствен-
ности. В этом случае большинство проблемных вопросов выносится на 
уровень коллективного сотрудничества, а лидерство проявляется именно в 
способности объединить несколько стран в противодействии той или иной 
опасности. Проецирование силы за пределами пространства соседства для 
таких государств не является приоритетом, но возможно для получения 
международного престижа. Наконец, в условиях относительно небольшого 

Военно-политическое измерение лидерства 
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ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ  
ИЗМЕРЕНИЕ ЛИДЕРСТВА

числа вызовов и значительных военных расходов для государств проще 
«купить» решение проблемы — делегировать ее устранение другим силам 
за некоторое технологическое, финансовое или политическое вознагражде-
ние. Подобная стратегия передачи ответственности обеспечивает лидерство 
путем использования ресурсного неравенства, технологического отрыва, 
превентивных военно-политических инициатив. 

Рисунок 1. Возможные стратегии регионального лидерства в военно-политической 
сфере

       большие военные расходы

передача ответственности расширение ответственности

много внешних угроз

мало внешних угроз

разделение отвественности распределение отвественности

скромные военные расходы

Источник: составлено автором

C 2000 г. большинство стран мира наращивали свои военные расходы — 
и некоторые государства Африки не были исключением. На континенте 
(см. Рис. 2) лидером по этому показателю (если брать расчеты в текущих 
ценах) был Алжир — это государство с 2008 г. последовательно увеличи-
вает расходы на армию и реализует масштабную программу перевооруже-
ния. Несмотря на экономические трудности и волатильность национальной 
валюты, той же линии придерживается Нигерия. В Эфиопии почти два деся-
тилетия военные расходы не были приоритетными для федерального прави-
тельства, однако после начала конфликта в Тиграе (2020–2022 гг.) властям 
потребовалось резко нарастить потенциал для борьбы с противником. Тем 
более, повстанцы из Народного фронта освобождения Тиграя сумели овла-
деть значительной частью артиллерийского и бронетанкового парка эфиоп-
ской армии. 

Египет и ЮАР продемонстрировали иную динамику. Египетские власти с 
2015 г. постепенно сокращали военные расходы в реальном выражении, 
перенаправляя средства на индустриальное развитие. Это не значит, что 
официальный Каир отказался от намерений модернизировать имеющиеся 
силы и средства. Скорее, египетские власти стали более активно исполь-
зовать свой статус главного союзника США вне НАТО и близость к ближне-
восточным конфликтным зонам — для переноса своих военных расходов 
на плечи Вашингтона. Так, в 2024 г. американской стороной была одобрена 
программа модернизации 500 танков M1A1 Abrams Вооруженных Сил Египта 
на сумму более 4 млрд долл.1 В свою очередь, ЮАР сталкивается с постоян-

1	 Liam D. US approves Egypt’s tank refurbishment program // Military Africa. 01.04.2025. 
URL: https://www.military.africa/2024/12/us-approves-egypts-tank-refurbishment-program/
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ными бюджетным дефицитом и вынужденно сокращает затраты на армию: 
в прошлом остались планы обновления авиационного и бронетанкового 
парка. Стратегический план Министерства обороны ЮАР на 2025–2030 гг. 
поражает невысоким уровнем амбиций и среди намеченных закупок перечи-
сляет следующее: одна радиолокационная система наземной разведки, обо-
рудование башен трех подлодок в качестве убежища на случай затопления и 
установка на вертолеты систем предупреждения о пуске ракет2. 

Рисунок 2. Военные расходы анализируемых стран, млрд долл. (в текущих ценах)

Источник: составлено автором на основе данных Всемирного банка3 

Для Алжира основным вызовом в военно-политической сфере остается 
соседство с Марокко. Алжирские власти выступают за деколонизацию и 
активно поддерживают самоопределение в Западной Сахаре, в то время как 
официальный Рабат считает данную территорию своей и соглашается не 
более чем на ее автономный статус. В качестве зеркальной меры Марокко 
время от времени прибегает к поддержке сепаратистских движений в т.н. 
Кабилии — северо-западной части современного Алжира. И именно с 
Марокко у Алжира был единственный прямой вооруженный конфликт после 
получения независимости («война в песках» 1963 г.)4. 

Помимо угрозы со стороны Марокко руководство Алжира вынуждено реаги-
ровать на общее ухудшение обстановки в Северной Африке и регионе Сахеля 

2	 Department of Defense Strategic Plan, 2025–2030 // Department Defense. Republic of South Africa. P. 65. 04.04.2025. 
URL: https://static.pmg.org.za/3_Final_DOD_SP_2025_Tabling.pdf

3	 DataBank // The World Bank Group. URL: https://databank.worldbank.org/ 
4	 Васильев А.М., Жерлицына Н.А. Алжир: региональный лидер или потенциально нестабильное государство? // Кон-
туры глобальных трансформаций: политика, экономика, право. 2018. Т. 11. № 5. С. 80-81.
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после событий «арабской весны» Дезинтеграция Ливии, протесты в Тунисе 
и Египте, распад государственных институтов в Мали привели к появлению 
и ускоренному развитию большого набора трансграничных вызовов (тер-
роризм, наркотрафик, нелегальная торговля оружием). Фактически угрозы 
распределились по всему периметру сухопутных границ Алжира. В феврале 
2017 г. алжирские вооруженные подразделения, размещенные вдоль государ-
ственных границ с Ливией и Мали, были приведены в состояние полной бое-
вой готовности из-за возможной угрозы вторжения террористических групп. 

С учетом этого Алжир направляет большие средства на модернизацию 
армии. Бо ́льшую часть вооружений (около 70–75%) алжирское правитель-
ство закупает у России — танки и противотанковые ракетные комплексы, 
самолеты и зенитные ракетные комплексы, артиллерийские установки и 
стрелковое оружие5. Однако с 2018 г. Алжир расширяет закупки у КНР — 
прежде всего это беспилотники семейства Rainbow6. Также африканская 
страна закупила у китайских производителей корвет низкой радиолока-
ционной заметности серии 0567, гаубицы и противокорабельные ракеты8.  
В дополнение к этому Алжир начал постепенную локализацию воен-
ного производства. В 2014 г. было создано совместное предприятие с 
Rheinmetall Defense по сборке бронетранспортеров Fuch-29. В 2023 г. было 
создано производство китайских пулеметов серии LM и гранатометов  
QLU-11 по лицензии10. Также у Алжира есть небольшие совместные пред-
приятия с производителями военного оборудования и стрелковых вооруже-
ний из Италии, Сербии, ОАЭ. В 2019 г. алжирские власти создали некий ана-
лог госкорпорации в сфере ВПК — Организацию по развитию технических 
систем, ответственную за изучение, разработку и производство вооружений 
и специального оборудования. За последние десятилетия Алжир фактиче-
ски создал небольшой боеспособный флот (с 2014 г. численность налич-
ного состава выросла в 2,5 раза) и войска ПВО, наполовину обновил авиа-
ционный парк, обеспечил возможность ремонта большинства вооружений 
на своей территории11. В совокупности это свидетельствует о стремлении 
алжирских властей обеспечить готовность к конвенциональному вооружен-
ному конфликту — вероятно, с другим государством или квазигосударст-
венным образованием. 

5	 Algerian army in disarray as Russian supplies plummet // The North Africa Post. 16.05.2023. 
URL: https://northafricapost.com/67687-algerian-army-in-disarray-as-russian-supplies-plummet.html

6	 Petropoulos V. Algeria’s Foreign Policy: Facing a Crossroads // Fikra Forum. 09.08.2022. 
URL: https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/algerias-foreign-policy-facing-crossroads

7	 Algerian Type 056 (F-15A) corvette El Moutassadi (940) arrives home from China // Military Africa. 13.03.2023. 
URL: https://www.military.africa/2023/03/algerian-type-056-f-15a-corvette-el-moutassadi-940-arrives-home-from-china/

8	 Алжир приобрел китайские 155-мм самоходные гаубицы PLZ45 // Военное обозрение. 20.01.2014. 
URL: https://topwar.ru/38598-alzhir-priobrel-kitayskie-155-mm-samohodnye-gaubicy-plz45.html

9	 Liam L. Algerian Army to acquire more TPz Fuch-2 6x6 Armoured Personnel Carrier // Military Africa. 11.10.2018. 
URL: https://www.military.africa/2018/10/algerian-army-to-acquire-more-tpz-fuch-2-6x6-armoured-personnel-carrier/

10	Algeria embarks on manufacturing heavy Chinese weaponry // Military Africa. 28.06.2023. 
URL: https://www.military.africa/2023/06/algeria-embarks-on-manufacturing-heavy-chinese-weaponry/

11	 How shifting geopolitical sands are driving Algeria's new military doctrine // The New Arab. 13.01.2022. 
URL: https://www.newarab.com/analysis/shifting-geopolitics-and-algerias-new-military-doctrine

ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ  
ИЗМЕРЕНИЕ ЛИДЕРСТВА



10 Рабочая тетрадь № 95 / 2025

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ДЕРЖАВЫ АФРИКАНСКОГО КОНТИНЕНТА:  
СТРАТЕГИИ ЛИДЕРСТВА И ВЗАИМНЫЕ ПРОТИВОРЕЧИЯ

Из-за большого количества угроз в пространстве соседства Алжир пока 
неохотно проецирует военную силу на Африканском континенте. В 2010 г. 
по инициативе алжирской стороны был создан Объединенный комитет 
оперативного штаба (CEMOC), в который вошли также представители  
Мавритании, Мали и Нигера. Данный формат задумывался для демонстра-
ции лидерства Алжира в борьбе с терроризмом в регионе Сахеля. Однако 
последовавший переворот в Мали (2012 г.) и резкий рост террористической 
активности в Сахеле превратили CEMOC в преимущественно консультатив-
ный инструмент12. Более того, на фоне участия Франции и затем России в 
борьбе с международным терроризмом в регионе, алжирские усилия ока-
зались вытесненными на второй план. Второй попыткой выйти за пределы 
пространства соседства для Алжира стал референдум 2020 г. о возможно-
сти проводить миротворческие операции13. В результате референдума два 
военных эксперта были направлены в состав Миссии ООН по стабилизации 
в Конго.

Таким образом, у Алжира сложились предпосылки для перехода к страте-
гии расширения ответственности, но сам переход, скорее, только начался. 
Это связано как с внутренними проблемами («революция улыбок» 2019 г., 
смена президента, чистки среди военных), так и с глобальными вызо-
вами (пандемия COVID-19, террористическая активность в Сахеле). Пре-
пятствием для такого перехода остается сложное положение на границах 
Алжира: продолжающееся противостояние с Марокко и кризис в отноше-
ниях с Мали, начавшийся в 2023 г. На этом фоне алжирская дипломатия 
в 2024–2025 гг. пыталась пересобрать пространство соседства, укреп
ляя связи с Мавританией и правительством Ливии в Триполи, а также  
с Нигером. 

В свою очередь, Египет демонстрирует приверженность стратегии распреде-
ления ответственности на Африканском континенте. В формировании гиб-
ких альянсов ему помогает наличие нескольких измерений национальной 
идентичности — с какими-то странами срабатывают отсылки к общей араб-
ской идентичности, с другими результат дает легалистская аргументация и 
отсылки к авторитету общеафриканских организаций. Если в суданском и 
ливийском конфликте Каир предпочитает оставаться на вторых ролях, то 
в продолжающемся противостоянии в Сомали — выходит на первые роли, 
составляя конкуренцию таким крупным внерегиональным игрокам, как  
Турция и Иран. 

Египет относительно недавно развернул свою политику в отношении Афри-
канского континента. Многие десятилетия во внешней политике страны 
господствовали представления о необходимости арабского единства и об 
особой арабской идентичности страны. Однако, по мере разрастания про-
блем на пространстве соседства, Египту пришлось все больше двигаться в 

12	Boukhars A. Reassessing the power of regional security providers: the case of Algeria and Morocco. Middle Eastern 
Studies. 2019. Vol. 55. No. 2. Pр. 242-260.

13	Historically low turnout as Algerian voters back changed constitution // Reuters. 02.11.2020. URL: https://www.reuters.com/
article/algeria-referendum/voter-turnout-key-for-government-in-algeria-referendum-idINKBN27H14V/?edition-redirect=in

https://www.reuters.com/article/algeria-referendum/voter-turnout-key-for-government-in-algeria-referendum-idINKBN27H14V/?edition-redirect=in
https://www.reuters.com/article/algeria-referendum/voter-turnout-key-for-government-in-algeria-referendum-idINKBN27H14V/?edition-redirect=in
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сторону обретения африканской идентичности и все сильнее заниматься 
проблематикой континента. Как и в случае с ситуацией в Палестине, Каир не 
прибегает к прямым формам вовлечения в конфликты, предпочитая разо-
вые акции поддержки и дипломатические маневры. Так, после фактического 
распада государства в Ливии Египет поддержал восточное правительство 
в г. Тобрук (2014 г.), хотя и предпринимал попытки ускорить урегулирова-
ние межливийского конфликта. После начала гражданской войны в Судане 
(2023 г.) Каир пытался выступить посредником между враждующими сто-
ронами, но в итоге занял сторону Вооруженных Сил Судана во главе фель-
дмаршалом А.Ф. аль-Бурханом14. В 2020–2022 гг. Египет воздержался от 
поддержки какой-либо из сторон конфликта в Тиграе, хотя скорее симпати-
зировал именно тиграйским автономистам в Эфиопии, а не федеральному 
правительству15. Даже отдельные поставки вооружений противоборствую-
щим сторонам в Ливии и Судане принципиально не меняли слегка отстра-
ненный подход Каира.

Как и Алжир, Египет до недавнего времени не стремился проецировать 
силу за пределами пространства соседства, но по иным соображениям. 
Участие в конфликтах и возможные последствия в виде переноса каких-
либо элементов противостояния на египетскую территорию представляют 
собой угрозу для развития туристической отрасли, дающей до 20% ВВП 
страны16. Недавние изменения связаны с двумя обстоятельствами. Во-пер-
вых, у Египта одна из крупнейших по численности и самая современная 
по оснащенности армия. В составе Вооруженных Сил Египта не только 
крупнейшие авиасоединения в Африке (включая готовую к эксплуатации 
транспортную авиацию), но и мобильные сухопутные и артиллерийские 
части. За последнее десятилетие египетские власти много внимания уде-
ляли флоту — было докуплено пять фрегатов и один южнокорейский кор-
вет класса "Pohang". Более того, в 2020 г. египетские власти добились, что 
часть германских фрегатов проекта MEKO A-200 будет построена на еги-
петской территории. Также Каир закупил два итальянских фрегата самого 
современного класса "Bergamini"17. Все это позволяет Египту потенциально 
применять силу на большом расстоянии от своей территории (по крайней 
мере, в странах с выходом к морю). 

Во-вторых, в последние годы обострились противоречия вокруг ГЭС Хыдасе 
в Эфиопии и распределения водных ресурсов р. Нил. Египет придержива-
ется концепции «всеобъемлющей безопасности» и полагает, что снижение 
объемов получаемой воды ниже 55,5 млрд куб. м в год приведет к продо-
вольственным и энергетическим проблемам, поставит под сомнение даль-

14	Белков Е.А. и др. Ближневосточные центры силы: способы реализации влияния // Восток (Oriens). 2025. № 2.  
С. 99-111.

15	Ethiopia — Tigray: What does Egypt stand to gain or lose from the one-year war? // Esleman Abay. 01.06.2022. 
URL: https://eslemanabay.com/ethiopia-tigray-what-does-egypt-stand-to-gain-or-lose-from-the-one-year-war/

16	Пойда А.А. Исторические детерминанты внешней политики арабской Республики Египет // Вестник Российского 
университета дружбы народов. Серия: Всеобщая история. 2018. Т. 10. № 2. С. 192-200.

17 The Military Balance 2023. London: Taylor & Francis, 2023. P. 314; 
The Military Balance 2025. London: Taylor & Francis, 2025. Pp. 334-335.
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нейшее развитие страны в условиях роста населения и обеспечения необ-
ходимого ему доступа к воде. Помимо этого, в египетской национальной 
идентичности закрепилось отношение к Нилу как к «дарителю жизни» и 
как к уникальному элементу социального бытия страны18. В этой связи, по 
мере приближения к завершению строительства ГЭС Хыдасе на р. Голубой 
Нил, Египет стал высказать все более резкие оценки19 и все активнее искать 
внешних посредников для прекращения работ по проекту. Но когда в 2022 г. 
запустили первый генератор ГЭС, а в 2023 г. закончились провалом двусто-
ронние переговоры с Аддис-Абебой, Каир пришел к пониманию, что потре-
буется более отчетливое проецирование силы в регионе. 

Именно эти причины подтолкнули Египет к резкому вмешательству в проти-
востояние Эфиопии и федерального правительства Сомали. Эфиопия для 
обеспечения выхода к морю наладила отношения с фактически независи-
мым Сомалилендом и подписала в начале 2024 г. соглашение с этим неприз-
нанным государством о таможенном контроле и доступе к порту г. Бербера. 
В ответ в августе того же года власти Египта подписали с федеральным пра-
вительством Сомали соглашение о сотрудничестве в сфере безопасности 
и взяли на себя обязательство обеспечить персонал для миссии Африкан-
ского Союза в стране20. В октябре 2024 г. в г. Асмэра прошел первый в исто-
рии трехсторонний саммит Египта, Сомали и Эритреи, на котором лидеры 
страны подтвердили «безусловную» поддержку территориальной целостно-
сти государств и договорились совместно противостоять угрозам и вызовам 
безопасности в регионе21. В январе — феврале 2025 г. египетская дипло-
матия фактически присоединила к этой ситуативной коалиции Джибути и 
закрепила в совместных документах такие понятия, как «безопасность Крас-
ного моря» и «общая арабская позиция» по региональным и глобальным 
проблемам22. Таким образом, за небольшой промежуток времени Египет 
фактически превратился в одного из гарантов безопасности Сомали: Каир 
разворачивает там военное присутствие, обеспечивает поставки вооружений 
подразделениям федерального правительства и формирует коалицию для 
легитимации своего присутствия на Африканском Роге. 

Нигерия в течение последнего десятилетия реализует стратегию распределе-
ния ответственности. В Западной Африке основными вызовами безопасно-
сти остаются внутренняя нестабильность государств и расширяющаяся дея-
тельность террористических организаций. При этом Нигерия имеет давний 
опыт проецирования силы в субрегионе — в том числе в составе многосто-

18	Gebresenbet F., Wondemagegnehu D.Y. New dimensions in the Grand Ethiopian Renaissance Dam negotiations: 
ontological security in Egypt and Ethiopia. African Security. 2021. Vol. 14. No. 1. Pp. 80-106; 
Золотухин И.Н. Региональная повестка Эфиопии в современных геополитических реалиях Африки // Ойкумена. 
Регионоведческие исследования. 2022. № 3 (62). С. 143-150.

19	Еще в 2010 г. власти Египта разрабатывали план превентивного военного удара по месту строительства ГЭС. 
20	Abdul K. Somalia and Egypt sign defence pact to enhance security // Military Africa. 18.08.2024. 
URL: https://www.military.africa/2024/08/somalia-and-egypt-sign-defence-pact-to-enhance-security/

21	Somalia, Eritrea and Egypt pledge to bolster security ties // Aljazeera. 10.10.2024. 
URL: https://www.aljazeera.com/news/2024/10/10/somalia-eritera-and-egypt-pledge-to-bloster-security-ties

22	Demerew K. Realist Perspectives on Nile Politics: Conflict and Cooperation between Ethiopia and Egypt. African Security. 
2022. Vol. 15. No. 3. Pp. 213-236.
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ронних сил. Так, мониторинговая миссия ЭКОВАС в Либерии (1990–1998 гг.) 
насчитывала примерно 11 тыс. чел. — 80% контингента и 90% финансиро-
вания обеспечивала нигерийская сторона. Несмотря на волатильность курса 
национальной валюты, Нигерия с 2017 г. таким же образом поддерживает 
миссию ЭКОВАС в Гамбии (7 тыс. чел.), которая обеспечивает нахождение у 
власти президента А. Бэрроу23. 

В первой в истории нигерийской Стратегии национальной безопасности 
2014 г. приоритеты страны в этой области были распределены так: на пер-
вом месте — регион Гвинейского залива и защита нефтяных месторождений 
от морских и экономических угроз; далее — северо-восточное направление 
(Чад, Нигер, Камерун) и борьба с террористической группировкой «Боко 
Харам»; на третьем месте — северо-западное направление и укрепление 
государственности в странах ЭКОВАС. Стратегия отмечает уязвимость госу-
дарств региона перед угрозой распространения терроризма в условиях бед-
ности, периодических засух и природных бедствий. При этом в документе 
практически не отмечаются какие-либо общеафриканские амбиции Нигерии 
и ее конкурентные преимущества24. 

Стратегия национальной безопасности Нигерии 2019 г. провозглашала, что 
страна «стала сильнее». Однако анализ смены приоритетов показывает, что 
террористическая угроза в субрегионе по своим масштабам только выросла. 
На первом месте оказалось северное и северо-западное направление внеш-
ней политики и политики безопасности (от Чада до Мали). На втором месте 
были указаны политические и социальные вызовы в рамках ЭКОВАС. Далее 
в иерархии приоритетов — регион Гвинейского залива и защита нефтяных 
месторождений от угроз безопасности, затем — регион Сахеля и проблемы 
нелегальной миграции и насильственного перемещения людей и наконец — 
общеафриканская повестка и поддержка миротворческих усилий Африкан-
ского Союза25. Тем самым Нигерия сталкивается с ростом террористической 
угрозы и стремится найти опору в многосторонних институтах26. Причем в 
Стратегии 2019 г. впервые появляется упоминание общеафриканских вызо-
вов безопасности и нигерийского вклада в их устранение. 

С учетом существующих вызовов федеральное правительство стремится 
расширить свои возможности и укрепить собственное военное производ-
ство. Государственная Корпорация военной промышленности Нигерии до 
недавнего времени производила преимущественно стрелковое оружие по 
лицензиям европейских разработчиков. С 2018–2019 гг. взят курс на даль-
нейшую локализацию производства. В частности, были разработаны бро-

23	Ютяева И.Р. ЭКОВАС как провайдер миротворческой помощи в Африке // Ученые записки Института Африки РАН. 
2022. № 1. С. 49-59.

24	National Security Strategy 2014 // Federal Republic of Nigeria. 2014. 
URL: https://www.surrey.ac.uk/sites/default/files/2024-09/2014_Nigeria.pdf

25	National Security Strategy 2019 // Federal Republic of Nigeria. 2019. 
URL: https://nctc.gov.ng/storage/2024/01/NSS-2019.pdf

26	Ogunnubi O., Onapajo H., Isike C. A failing regional power? Nigeria’s international status in the age of Boko Haram. 
Politikon. 2017. Vol. 44. No. 3. Pp. 446-465.
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неавтомобили с усиленной противоминной защитой Ezugwu, патрульные 
бронированные автомобили Ara-1 и Ara-227. В 2021 г. было заключено боль-
шое соглашение с Индией об инвестициях в оборонную отрасль Нигерии, 
которое предполагает локализацию до 40% производства28. Для борьбы с 
трансграничными вызовами нигерийская армия ранее закупала израильские 
дроны Aerostar, которые достаточно быстро выходили из строя. В настоя-
щее время начаты закупки турецких беспилотников Bayraktar и Songar29.  
В июле 2025 г. Корпорация военной промышленности подписала соглашение 
о привлечении саудовских инвестиций для производства собственных дро-
нов30. В совокупности это свидетельствует о развороте Нигерии к подготовке 
к неконвенциональным конфликтам и борьбе с трансграничными угрозами. 

В то же время из-за ограниченности средств Абуджа пока не может осу-
ществить модернизацию в ряде видов и родов войск. В частности, в ВВС 
Нигерии на балансе находится 169 самолетов разных классов, но только 61 
из них готов к использованию. В сложном положении находится транспорт-
ная авиация: из 13 транспортных самолетов (преимущественно Lockheed 
C-130 Hercules американского производства) доступны только 5. Символом 
нехватки средств стал флагман флота — фрегат "Aradu" (германское судно 
проекта MEKO 360), который так и не смогли до конца отремонтировать31. 

Поэтому привлечение партнеров по региону для решения общих проблем 
безопасности стало для Нигерии практически единственно возможной 
опцией. Помимо укрепления миротворческого потенциала ЭКОВАС, Абуджа 
инициировала и другие формата сотрудничества. В частности, в 2015 г. были 
реформированы Многонациональные совместные силы быстрого реагиро-
вания, ранее созданные для борьбы с бандитизмом в пограничных райо-
нах. Штаб-квартира сил была перенесена из Нигерии в Чад, политическое 
руководство было передано Комиссии по бассейну озера Чад, которая ранее 
занималась вопросами водопользования и экологии. В 2018 г. Комиссия 
приняла общую стратегию по вопросам безопасности: были определены 
соседние регионы четырех государств (Камерун, Нигер, Нигерия, Чад), кото-
рые оказывают помощь друг другу в вопросах обмена информацией о пере-
движении террористов, организации местной самообороны, доставке гума-
нитарной помощи32. 

Эфиопия в своей политике традиционно исходила из стратегии распреде-
ления ответственности. В период правления Мелеса Зенауи (1991–2012 гг.) 
после неудачной войны с Эритреей был взят курс на постепенное сокра-

27	The Military Balance 2025. London: Taylor & Francis, 2025. P. 490.
28	Lionel E. Nigeria signs $1 billion deal with India to boost defence industry // Military Africa. 07.09.2023. 

URL: https://www.military.africa/2023/09/nigeria-signs-1-billion-deal-with-india-to-boost-defence-industry/
29	The Military Balance 2025. London: Taylor & Francis, 2025. P. 452.
30	Dicon, signed MoU on local production of satellite, laser systems, drones // Defence Industries Corporation of Nigeria 

(DICON). 04.07.2025. URL: https://dicon.gov.ng/dicon-signed-mou-on-local-production-of-satellite-laser-systems-drones-
with-homeland-protectors-supplies-limited-from-saudi-arabia/

31	The Military Balance 2025. London: Taylor & Francis, 2025. P. 491.
32	Abubacar U. The Regional Stabilization Facility for Lake Chad // The Lake Chad Basin Commission (LCBC). 23.06.2021. 

URL: https://cblt.org/rsf/
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щение военных затрат и создание условий для индустриализации в гра-
жданском секторе. Это не означало сворачивание военно-политической 
активности. Напротив, с 2011 г. эфиопские войска (свыше 4 тыс. чел.) 
находятся в районе Абъей, который стал объектом спора между Суданом и 
Южным Суданом. Фактически контроль над этим районом позволял Эфи-
опии контролировать ход урегулирования противоречий после отделения 
Южного Судана от Судана33. Однако формально эфиопский контингент 
входит во Временные силы безопасности ООН в Абъее, имеет междуна-
родный статус. До 2022 г. Эфиопия была единственным участником этого 
миротворческого подразделения, а командные функции осуществлялись 
эфиопскими офицерами. 

Рисунок 3. Численность вооруженных сил анализируемых стран, тыс. чел.

Источник:  Military Balance 202134, Military Balance 202435 

В то же время в конфликте против фундаменталистского «Союза ислам-
ских судов» в 2006 г. Эфиопия ввела в Сомали до 15 тыс. чел. Сначала сам 
факт введения войск отрицался, затем было организовано приглашение от 
переходного парламента в г. Байдоа. Фактически под предлогом «борьбы 
с терроризмом» Эфиопия в тот момент вторглась на территорию соседней 
страны, хотя и имела на это определенные причины (прежде всего сепара-

33	Примерно до 2015–2016 гг. Эфиопия действовала при поддержке США, затем последующие президентские адми-
нистрации не уделяли внимания вопросу Абъея. 

34	The Military Balance 2021. London: Taylor & Francis, 2021. Pp. 329, 333, 465, 481, 489. 
35	The Military Balance 2024. London: Taylor & Francis, 2024. Pp. 315, 320, 451, 469, 476. 
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тизм в штате Сомалия, бывшей провинции Огаден)36. В данном случае офи-
циальная Аддис-Абеба не стала прикрываться многосторонними форматами 
и добилась основной цели — «Союз исламских судов» был разгромлен, 
переходное правительство Сомали вернулось в г. Могадишо, лишь затем 
начала работу миссия Африканского Союза37. 

Два фактора существенно повлияли на смену стратегии Эфиопии. Во-пер-
вых, традиционными партнерами Эфиопии в решении проблем безопасно-
сти до недавнего времени выступали фактически самостоятельная авто-
номия Пунтленд в Сомали, Джибути, Судан и Уганда. Во многом это было 
связано с опасениями в отношении Эритреи, которые Аддис-Абеба всячески 
поддерживала. Однако эфиопско-эритрейская разрядка (2018–2022 гг.) раз-
рушила устойчивую систему коалиций на Африканском Роге38. Во-вторых, 
произошло резкое наращивание военного потенциала Эфиопии (см. Рис. 3). 
В 2020–2022 гг. в стране происходил кровопролитный конфликт в северном 
штате Тиграй, в ходе которого федеральному правительству пришлось при-
влечь к борьбе местные отряды самообороны и Эритрею, чтобы добиться 
желаемого результата. В этот период Аддис-Абеба нарастила как числен-
ность вооруженных подразделений, так и общие затраты на них. 

Вышеперечисленные обстоятельства подталкивают Эфиопию к смене стра-
тегии и переходу к расширению ответственности. Подобная трансформа-
ция отражает представления об особой роли страны в истории Африки и 
нарастающую конкуренцию с Египтом. В то же время Эфиопия ограничена 
в проецировании силы за пределами пространства соседства. В частности, 
из-за отсутствия доступа к морю у страны нет военно-морского транспорта. 
В 2019 г. Эфиопия восстановила свой ВМФ и начала подготовку кадров при 
поддержке Франции39. С 2022 г. решающая роль в восстановлении эфи-
опского флота перешла к России — построена штаб-квартира, обучено 
порядка 500 человек40. Однако ВМФ Эфиопии пока не располагает портом 
морского базирования и собственным корабельным и судовым составом. 

Более того, достаточно ограничен и потенциал Аддис-Абебы по военно-
транспортной авиации. За период 2016–2025 гг. Эфиопия не смогла обес-
печить ремонт средних транспортных самолетов — на ходу остались лишь 
несколько Ан-12 и C-130E Hercules. Для обеспечения миротворческих 
операций эфиопская сторона предпочла закупить несколько малогаба-
ритных транспортных самолетов — 1 американский Beech 200GT King Air  
(10–12 чел.), 4 американских Cessna 172 (до 4 чел.) и 3 канадских DHC-6 Twin 

36	Warbrick C., Yihdego Z.W. II. Ethiopia's Military Action Against the Union of Islamic Courts and Others in Somalia: Some 
Legal Implications. International & Comparative Law Quarterly. 2007. Vol. 56. No. 3. Pp. 666-676.

37	Подобную юридически спорную операцию Эфиопия проводила в 1996 г. в регионе Гедо на юге Сомали. 
38	Лошкарев И., Копытцев И. Политическая динамика на Африканском роге и проблема выхода Эфиопии к морю // 
Мировая экономика и международные отношения. 2025. T. 69. № 8. C. 68-81.

39	 Irish J. Ethiopia, France sign military, navy deal, turn 'new page' in ties // Reuters. 12.03.2019. 
URL: https://www.reuters.com/article/world/ethiopia-france-sign-military-navy-deal-turn-new-page-in-ties-idUSKBN1QT2VZ/

40	Lesedi S. Russia agrees to rebuild Ethiopian Navy after France failed // Military Africa. 18.03.2025. 
URL: https://www.military.africa/2025/03/russia-agrees-to-rebuild-ethiopian-navy-after-france-failed/
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Otter (до 20 чел.)41. Транспортная функция таких воздушных судов в основ-
ном сводится к перемещению офицерского состава, но не к проецированию 
силы — переброске отрядов и их высадке на местности. 

Остаются сложности с дальнейшей модернизацией военного потенциала 
Эфиопии. Оборонно-промышленный комплекс страны способен изготав-
ливать стрелковое оружие и артиллерию, частично ремонтировать само-
леты, вертолеты и бронетехнику (прежде всего советского образца). В марте 
2025  г. был создан государственный производитель беспилотных аппара-
тов, однако конкретных разработок пока представлено не было42. Во многом 
Эфиопия зависит от поставок материалов и комплектующих, без которых 
даже существующий уровень военного производства поддерживать невоз-
можно. 

Южноафриканская Республика после эпохи апартеида стремилась изме-
нить свой имидж в пространстве соседства и в Африке в целом. В период 
холодной войны армия ЮАР занималась скорее дестабилизацией в ближнем 
зарубежье, поощрением конфликтов, а не их предотвращением. Для того, 
чтобы изменить восприятие страны в субрегионе, была проведена сущест-
венная реформа, в том числе включение в армию страны сил борцов с апар-
теидом. Временная Конституция ЮАР 1993 г. предписывала Вооруженным 
силам только оборонительные функции, в последующих документах это 
положение было несколько размыто. Военный бюджет был сокращен с 4,4% 
до 2,2% ВВП43. Это не означало, что ЮАР отказалась от активной роли в про-
странстве соседства. В 1998 г. по просьбе местных властей ЮАР и Ботсвана 
совершили интервенцию в Лесото для «поддержки демократии», вынудив 
оппозиционные силы вступить в диалог с правящей партией44. 

В начале 2000-х гг. Претория была локомотивом общеафриканской дискус-
сии в сфере безопасности. Вместе с Нигерией и Ливией ЮАР стояла у исто-
ков создания Африканского Союза. Затем при деятельном участии Претории 
появились институциональные форматы военно-политической направлен-
ности — Африканская архитектура мира и безопасности и Силы быстрого 
реагирования АС. Однако ситуация изменилась после финансового кризиса 
2008 г. — ЮАР сосредоточилась на экономических проблемах, ограничи
ваясь дипломатическими аспектами военно-политических процессов.

На уровне официальных документов можно отчетливо наблюдать, как 
постепенно сокращались амбиции Претории на международной арене. 
Белая книга по внешней политике 2011 г. декларировала обязательство 
ЮАР играть «лидирующую роль» в предотвращении, урегулировании кон-
фликтов и постконфликтном миростроительстве. Весь континент провозгла-

41	The Military Balance 2025. London: Taylor & Francis, 2025. Pp. 472-473. 
42	Kenyette P. Ethiopia’s SkyWin Aeronautics Industries begins large-scale drone manufacturing // Military Africa. 17.07.2025. 

URL: https://www.military.africa/2025/03/ethiopias-sky-wing-begins-large-scale-drone-manufacturing/
43	Le Roux L. The post-apartheid South African military: Transforming with the nation. In: Evolutions and Revolutions:  

A Contemporary History of Militaries in Southern Africa. Pretoria: Institute for Security Studies, 2005. Pp. 235-268.
44	Johnson L.F. The 1998 military intervention in Lesotho: SADC peace mission or resource war? International Peacekeeping. 

2007. Vol. 14. No. 2. Pp. 251-263.
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шался «центром» внешней политики Претории45. Обзор оборонной политики 
2015 г., принятый парламентом, во многом вторил Белой книге и призывал 
обеспечивать доступ к важным природным ресурсам, защищать торговые 
пути, обеспечивать мир и стабильность в Африке46. Однако Стратегический 
план в сфере обороны на 2020–2025 гг. уже не говорил о лидирующей роли в 
разрешении конфликтов, а лишь об участии в урегулировании. Более того, в 
ряде случаев сфера ответственности ЮАР ограничивалась Южной и Восточ-
ной Африкой — вместо всего континента47. В Рамочном документе по нацио
нальному интересу 2022 г. признавалось, что ЮАР «с неохотой принимала 
на себя роль регионального лидера». В документе фактически содержалась 
идея разделения ответственности с другими государствами юга Африки за 
судьбу континента48. Тем самым финансовые ограничения обусловили уме-
ренные запросы ЮАР в сфере военно-политического лидерства. 

Новые реалии в политике Претории отчетливо продемонстрировала миссия 
Сообщества развития Юга Африки (САДК) в Мозамбике (с 2021 г.). ЮАР ока-
залась не способна полностью обеспечить переброску контингента в пункт 
назначения. В распоряжении Претории был только один средний транспорт-
ный самолет C-130BZ Hercules, который обеспечил часть перевозок (еще 
четыре находятся в ремонте по настоящее время). Значительную роль в 
переброске контингента сыграла Ангола, в распоряжении которой находится 
7 тяжелых военно-транспортных судов Ил-76. При этом подразделения из 
ЮАР составили основу контингента, а южноафриканский генерал Х. Монкаи 
принял командование им49. Сходная ситуация сложилась с миссией САДК в 
ДРК (2023–2025 гг.), в рамках которой Анголе снова пришлось выполнять 
транспортные функции. 

Несмотря на финансовые сложности, ЮАР располагает самой разви-
той военной промышленностью в Африке. Государственная корпорация 
Armscor, частные компании Denel и Milkor имеют собственные разработки по 
стрелковому оружию, бронетехнике, артиллерии, ракетным вооружениям, 
патрульным кораблям50. Ранее военно-промышленный комплекс ЮАР также 
был способен на производство вертолетов и баллистических ракет, но этот 
потенциал, вероятно, утрачен. В то же время востребованное в современных 
условиях изготовление беспилотных аппаратов вполне налажено в Denel и 
Milkor, в том числе аппаратов, способных нести боевую нагрузку и осуществ-

45	White Paper on South Africa’s Foreign Policy. 2011. P. 4. 
URL: https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/foreignpolicy0.pdf

46	South African Defence Review 2014. Pp. 7-15. 
URL: https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/dfencereview2014.pdf

47	Department of Defense Strategic Plan for 2020–2025. “Let’s grow South Africa together” // Defence. Department Defence. 
Republic of South Africa. Pp. 27-30. URL: https://static.pmg.org.za/Defence_Strat_plan_2020_2025_WEB_FILE.pdf

48	Framework Document on South Africa’s National Interest. 
URL: https://dirco.gov.za/wp-content/uploads/2023/01/sa_national_interest.pdf

49	Mtsweni M., Rapanyane M.B., Mkhatshwa F. The Afrocentric Role of SADC in the Escalating Crisis of Insurgency in 
Mozambique, 2018-2022. Journal of African Foreign Affairs. 2023. Vol. 10. No. 3. Pp. 5-23.

50	Тодоровски Д. Оружейная экзотика. Оборонная промышленность ЮАР // Информационное агентство Африканская 
инициатива. 08.05.2024. URL: https://afrinz.ru/2024/05/oruzhejnaya-ekzotika-oboronnaya-promyshlennost-yuar/
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лять наблюдение за территорией на большом радиусе51. Таким образом, 
военно-промышленный комплекс ЮАР — самый экспортоориентированный 
среди стран Африки, способный частично заместить проецирование силы 
различными формами военно-технического сотрудничества. 

Рисунок 4. Распределение анализируемых государств по стратегиям регионального 
лидерства в военно-политической сфере
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Источник: составлено автором

В целом ЮАР после финансового кризиса 2008 г. постепенно перешла к 
стратегии разделения ответственности и старается опираться не только на 
собственный военный потенциал, но и на возможности других государств 
САДК — прежде всего Анголы и Ботсваны. Данная стратегия характеризу-
ется противоречием: Претория все еще позиционирует себя как лидера по 
общеафриканской повестке безопасности, но все больше замыкается на 
субрегионе Южной Африки, отдавая остальную часть континента другим 
игрокам. 

Наличие разных стратегий лидерства в военно-политической сфере (см. 
Рис. 4) формирует несколько узлов противоречий между региональными 
лидерами в Африке. Во-первых, обострение конкуренции Египта и Эфиопии 
приобретает устойчивый характер и может проецироваться на другие страны 
(прежде всего, Судан). Во-вторых, лидерские амбиции Египта наталкиваются 
на постепенный рост амбициозности Алжира, который не готов поступиться 
интересами в Средиземноморье и Сахеле. Эту комбинацию противоречий 
пока сдерживает наличие множества проблем безопасности в пространстве 
соседства Алжира и Египта, однако сдерживающий эффект может ослабе-
вать. Наконец, в-третьих, Нигерия с обособленным субрегионом Западной 

51	South Africa’s new drone, Milkor 380 makes successful first flight // TechCabal. 27.10.2023. 
URL: https://techcabal.com/2023/10/27/south-africas-new-drone-milkor-380-makes-successful-first-flight
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Африки становится потенциально выгодным партнером для государств, 
выбравших или дозревающих до стратегии расширения ответственности.  
В политико-дипломатическом плане ближе всего Абудже Египет — нефте-
добывающая страна с опытом британского колониального господства и пре-
имущественно мусульманским населением. Однако вряд ли Нигерия будет 
следовать исключительно историческим императивам и скорее выберет 
какой-то вариант балансирования между Египтом и Эфиопией. В то же время 
попытки Алжира наладить сотрудничество со странами Сахеля и сформиро-
вать пояс конструктивных партнеров в пространстве соседства несут угрозу 
лидерским позициям Нигерии. Соответственно, политика Абуджи, с одной 
стороны, будет основываться на балансировании, а с другой стороны, — на 
попытках политико-дипломатического сдерживания Алжира. 
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Экономическое развитие стран Африки многие десятилетия зависит от внеш-
ней конъюнктуры, поскольку национальные экономики на континенте отно-
сятся к экспортоориентированным. Период либерализации в 1980–1990 гг. 
под влиянием программ структурных реформ МВФ закрепил такое положе-
ние дел. Именно поэтому рост экономики африканских государств нередко 
имеет неустойчивый характер и может даже принимать отрицательные зна-
чения (см. Рис. 5). Несмотря на это, политические амбиции региональных 
лидеров в Африке вполне допускают какие-то формы экономической экс-
пансии и продвижения коммерческих интересов. 

Рисунок 5. ВВП анализируемых стран в текущих ценах, млрд долл.

Источник: cоставлено автором на основе данных Всемирного банка52 

C учетом ресурсных ограничений и особенностей взаимоотношений государ-
ства и бизнеса, с большой долей условности можно выделить следующие 
стратегии регионального лидерства в экономической сфере (см. Рис. 6).  
При высокой степени прямого участия государств в экономике, то есть при 
преобладании в некоторых секторах экономики государственных компаний 
или компаний с государственным капиталом и при наличии небольшого 
количества отраслей специализации, формируется стратегия экономиче-
ской дипломатии. В этом случае государство стремится реализовать с помо-
щью экономических инструментов политические и даже военные задачи, 

52	DataBank // The World Bank Group. URL: https://databank.worldbank.org/
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закрепиться в сходных отраслях экономики в соседних странах. Важнейший 
инструмент данной стратегии — покупка пакетов акций каких-либо объектов 
или компаний, долевое участие в бизнесе за рубежом, создание совместных 
предприятий и формирование отраслевых партнерств. 

Если прямое участие государства в экономике сочетается с диверсифици-
рованной отраслевой специализацией, то оно скорее обратится к стратегии 
инвестиционной дипломатии. В данном случае инструменты стратегии во 
многом сводятся к покупке желаемых объектов полностью, к переосмысле-
нию подрядных работ как части политического взаимодействия, к запуску 
параллельных социальных проектов на территории объекта и к активному 
политическому сопровождению государственных и окологосударственных 
компаний и фондов. 

В случае, когда государство сохраняет за собой регулирующие функции, но 
во многом уходит из основных отраслей экономики, продвижение интересов 
в этой сфере переходит к крупным корпорациям, так или иначе связанным 
с какими-либо политическими фигурами, партиями и этнорелигиозными 
общинами. Данная стратегия бизнес-дипломатии сходна с предыдущей по 
своему инструментарию и так же опирается на стремление контролировать 
целевые объекты или отрасли как можно сильнее. В то же время из-за осла-
бления роли государства в адаптации и реализации данной стратегии, мно-
гие конкретные шаги могут не иметь долгосрочной или среднесрочной цели. 

Рисунок 6. Возможные стратегии регионального лидерства в экономической сфере
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Источник: составлено автором

Наконец, стратегия неформальной дипломатии характерна для либерали-
зированных государств со слабой диверсификацией экономики. В таких 
странах значительная часть экономической деятельности сосредоточена 
вокруг одного-двух секторов (чаще всего, добычи полезных ископаемых). 
При формальном уходе государства из экономики действующие властные 
группы сохраняют контроль над ключевыми месторождениями и / или пред-
приятиями через процессы лицензирования и выдачи разрешительных доку-
ментов. Поэтому продвижение интересов государства тесно переплетается с 
частными интересами. 

Несмотря на благоприятные финансовые условия, Алжир уделяет срав-
нительно мало внимания продвижению своих экономических интересов в 



23www.russiancouncil.ru

Африке. Так, у страны вообще нет торговых отношений с 15 государствами 
континента. Наиболее крупные партнеры находятся в пространстве сосед-
ства — Тунис, Египет и Мавритания53. В основном Алжир ориентирован на 
европейские рынки и стремится к привлечению зарубежных инвестиций,  
а не к приобретению каких-либо экономических активов за рубежом. 

В духе стратегии экономической дипломатии алжирская сторона в последние 
годы активно подписывает соглашения о сотрудничестве — прежде всего 
в нефтегазовой отрасли. Пилотным для Алжира стало соглашение 2013 г.  
с Танзанией о совместных проектах в сфере геологоразведки, добычи угле-
водородов и производстве электроэнергии54. В 2023 г. были подписаны 
подобные соглашения с Угандой и Зимбабве55. В 2025 г. Алжир объявил  
о подготовке подобного соглашения с Мавританией56. На практике данные 
документы позволяют государственной компании Sonatrach конкурировать 
в сфере проектов возобновляемой энергетики, геологоразведки, подготовки 
инженеров, а также зафиксировать свои интересы в перспективных место-
рождениях вне алжирской территории. 

Из-за большой степени присутствия государства в экономике и недавних анти-
коррупционных процессов над крупными бизнесменами57, частные корпорации 
из Алжира не проявляют инициативы в освоении африканских рынков. В каче-
стве исключения необходимо назвать фармацевтические корпорации (прежде 
всего Biopharm)58 и производителей бытовой техники (Condor Group)59. Однако 
для подобной продукции требуется платежеспособный спрос, который далеко 
не всегда присутствует в странах Африки. Перспективным направлением рас-
ширения торгово-экономического присутствия для Алжира могут стать про-
довольственный экспорт и строительная индустрия.

Тем временем Египет поддерживает экономические связи со всеми странами 
континента, но его ключевые торговые партнеры также находятся в про-
странстве соседства — Ливия, Судан, Марокко, Алжир60. Однако Каир посте-
пенно меняет свое отношение к остальным странам континента. В 2022 г. 
Египет стал участником Инициативы по сопровождаемой торговле — пилот-
ного проекта из семи стран в рамках Африканской континентальной зоны 

53	Algeria’s Profile // The Observatory of Economic Complexity (OEC). URL: https://oec.world/en/profile/country/dza
54	Tanzania to partner with Algeria in oil and gas joint venture // Pinsent Masons. 16.07.2014. 

URL: https://www.pinsentmasons.com/out-law/news/tanzania-to-partner-with-algeria-in-oil-and-gas-joint-venture-
55	Top 5 Recent Energy MoUs Signed by Algeria // Energy Capital & Power. 06.11.2023. 
URL: https://energycapitalpower.com/five-mous-to-watch-in-algeria/

56	Naili L.F. Algeria, Mauritania Study Creation of Joint Venture for Petroleum Products Distribution // Al 24 News. 06.06.2025. 
URL: https://al24news.dz/en/algeria-mauritania-study-creation-of-joint-venture-for-petroleum-products-distribution/

57	В 2019–2022 гг. по различным обвинениям, связанным с экономическими преступлениями, были арестованы и 
осуждены строительный магнат Али Хаддад, руководитель крупных пищевых производств Мохамед Лайд Беламор, 
а также самый богатый человек Алжира Иссаб Редраб. 

58	Fourneris C. Algerian pharmaceutical boom: A step towards health & food security // africanews. 13.08.2024. 
URL: https://www.africanews.com/2022/09/19/algerian-pharmaceutical-boom-a-step-towards-health-food-security/

59	Ajayi O. Abderrahmane Benhamadi, one of Algeria’s richest, to build Africa’s biggest AC plant // Billionaires Africa. 
22.02.2025. URL: https://www.billionaires.africa/2025/02/22/abderrahmane-benhamadi-one-of-algerias-richest-to-build-
africas-biggest-ac-plant/

60	Egypt’s Profile // The Observatory of Economic Complexity (OEC). URL: https://oec.world/en/profile/country/egy
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свободной торговли (АКЗСТ). В рамках этой Инициативы секретариат АКЗСТ 
будет оказывать содействие в вопросах тарифов и таможенного оформле-
ния товаров61. В 2023 г. было создано Агентство по экспорту и инвестицион-
ным гарантиям, которое стало искать возможности для расширения сотруд-
ничества со странами Африки. В 2024 г. при правительстве Египта была 
создана рабочая группа по стратегии продвижения экспорта на континенте62.  
За последнее время обновлена работа межправительственных комиссий — 
со странами Африки их насчитывается девять63. Большое количество согла-
шений по отраслевому сотрудничеству подписано с Нигерией, Суданом, 
Чадом и правительством на востоке Ливии. В 2025 г. подписан пакет согла-
шений о сотрудничестве в разных отраслях с Кенией, предусматривающий 
создание совместного делового совета64. 

Частный египетский бизнес активно пользуется созданной государством 
инфраструктурой сотрудничества. В строительной отрасли Египет инвес
тирует в создание сухопутного транспортного коридора из Чада, начато 
строительство чадского участка. Подрядчиком выступает крупная компа-
ния «Аль Мокавилун Аль-Араб» (на араб. «Арабские строители»)65. Ранее 
эта же компания построила международный аэропорт Надор в Марокко, 
а также ГЭС им. Джулиуса Ньерере на востоке Танзании. Помимо этого, 
в активе «Арабских строителей» — возведение резиденции губернатора 
штата Лагос и здание правительства штата Сокото (Нигерия), прокладка 
нескольких шоссе в Камеруне, Чад и Экваториальной Гвинее, сооружение 
комплекса медицинского Института сердца в Уганде66. Другое строитель-
ное предприятие — корпорация SAMKO — получило в 2024 г. подряд на 
строительство стадиона им. Дж. Акии-Буа на 20 тыс. мест и спортивного 
гостиничного комплекса в г. Лира (Уганда)67. В свою очередь, строи-
тельный дивизион холдинга Orascom построил ТЭЦ в г. Терга (Алжир)68. 
В 2025 г. Orascom по просьбе властей Уганды начал разрабатывать проект 
строительства пригородных железных дорог, связывающих г. Кампала с 
другими агломерациями69. 

61	African Continental Free Trade Area Guided Trade Initiative // International Trade Administration U.S. Department of 
Commerce. 08.11.2022. 
URL: https://www.trade.gov/market-intelligence/african-continental-free-trade-area-afcfta-guided-trade-initiative

62	Salem W. Egypt eyes vibrant ties with fellow African states // The Egyptian Gazette. 01.02.2025. 
URL: https://egyptian-gazette.com/egypt/local/egypt-eyes-vibrant-ties-with-fellow-african-states/

63	Macroeconomic Stability, Structural Reforms and Economic Diplomacy to Advance Sustainable Economic Development. 
Annual Report 2024 // Ministry of International Cooperation. P. 194. URL: https://moic.gov.eg/en/page/annual-report-2024

64	Kisia A. Kenya and Egypt ink 12 deals to boost ties // The STAR. 29.01.2025. 
URL: https://www.the-star.co.ke/news/2025-01-29-kenya-and-egypt-ink-12-deals-to-boost-ties

65	A major new Libya, Egypt, Chad road connection is being planned // The Libya Update. 11.08.2025. 
URL: https://libyaupdate.com/a-major-new-libya-egypt-chad-road-connection-is-being-planned/

66	The Arab Contractors. Projects // The Arab Contractors. URL: https://www.arabcont.com/english/projects
67	Oketch B. Uganda, Egyptian firm sign Shs470b contract to build Akii-Bua Stadium // Monitor. 09.12.2024. URL: https://www.
monitor.co.ug/uganda/sports/soccer/uganda-egyptian-firm-sign-shs470b-contract-to-build-akii-bua-stadium--4851164

68	Terga Combined Cycle Plant // Orascom Construction. URL:https://orascom.com/projects/terga-combined-cycle-plant/
69	Museveni Welcomes Egyptian Firm’s Rail Project to Address Traffic Congestion in Kampala // ChimpReports. 13.08.2025. 
URL: https://chimpreports.com/museveni-welcomes-egyptian-firms-rail-project-to-address-traffic-congestion-in-kampala/

https://www.monitor.co.ug/uganda/sports/soccer/uganda-egyptian-firm-sign-shs470b-contract-to-build-akii-bua-stadium--4851164
https://www.monitor.co.ug/uganda/sports/soccer/uganda-egyptian-firm-sign-shs470b-contract-to-build-akii-bua-stadium--4851164
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Еще одно измерение египетской экономической активности — банковское.  
В 2019 г. офис в Эфиопии открыл Коммерческий международный банк 
(CIB), который входит в топ-10 банков Египта70. Два крупнейших египет-
ских банка — Национальный банк Египта и банк Misr — в начале 2020-х гг. 
развернули присутствие в Кении, Сомали, Южном Судане, Эфиопии71.  
С 2024 г. офисы в Кении открывает Коммерческий международный банк — 
причем с акцентом на потребительское кредитование, а не работу с корпо-
ративными клиентами72. 

Постепенно в работу с Африкой включаются и «капитаны» египетского круп-
ного бизнеса — семейства Мансур и Савирис, занимающие верхние строчки 
рейтингов по размерам своего состояния. Холдинг Mansour Group выступает 
поставщиком автобусов в Гану, тракторов и строительной техники — в Кению, 
Нигерию, Танзанию, Уганду. Также семейство Мансур приобрело несколько 
активов в сфере возобновляемой энергетики — ветряные электростанции в 
Сенегале и ЮАР73. В свою очередь, холдинг Orascom, принадлежащий семей-
ству Савирис, купил долю в 15% в компании Endeavor Mining и стал ее круп-
нейшим акционером. Endeavor Mining ведет добычу золота в Буркина-Фасо, 
Кот-д’Ивуаре и Сенегале74. Помимо этого, холдинг Orascom выкупил проект 
по строительству туристического комплекса в г. Эс-Сувейра (Марокко)75. 

В целом Египет следует стратегии бизнес-дипломатии. Государство обес-
печивает институциональную рамку для экономического проникновения в 
страны Африки, а отраслевые гиганты из наиболее перспективных секторов 
затем используют эти наработки. В то же время, развитая в Египте энергети-
ческая отрасль пока не созрела для конкуренции на континенте с иностран-
ными (прежде всего, западными и китайскими) компаниями. 

Нигерия поддерживает торговые отношения практически со всеми государст-
вами Африки (кроме Сомали и Южного Судана). Львиная доля торговли при-
ходится на три государства — Кот-д’Ивуар, Сенегал и ЮАР76. Еще с 1960-х гг. 
Нигерия была поставщиком нефти и нефтепродуктов в большинство сосед-
них государств. При администрации И. Бабагинды (1985–1993) продвижение 
политических целей экономическими средствами стало частью концептуаль-
ных основ внешней политики страны. А при О. Обасанджо (1999–2007) эко-

70	Domat Ch. Egyptian and Moroccan Banks Spread Across Africa // Global Finance. 06.02.2022. 
URL: https://gfmag.com/features/egyptian-moroccan-banks-spread-across-africa/

71	Там же.
72	Bridging Egypt and Kenya: Commercial International Bank (CIB) Launches a Holistic Marketing Campaign to Promote 

CIB Brand in Kenya // The Kenyan Wall Street. 25.06.2025. URL: https://kenyanwallstreet.com/bridging-egypt-and-kenya-
commercial-international-bank-cib-launches-a-holistic-marketing-campaign-to-promote-cib-brand-in-kenya/

73	Hako N. Lekela Power will be sold in a bid to accelerate the energy transition // ESI Africa. 18.07.2022. 
URL: https://www.esi-africa.com/business-and-markets/lekela-power-will-be-sold-in-a-bid-to-accelerate-the-energy-transition/

74	Zaid M.A. Egyptian billionaire Sawiris launches $1.4bn gold mining investment fund // Arab News. 25.07.2021. 
URL: https://www.arabnews.com/node/1901051/business-economy

75	Alabi O.R. Samih Sawiris acquires $400-million Moroccan tourism project, expands influence in North Africa // Billionaires 
Africa. 11.12.2024. URL: https://www.billionaires.africa/2024/12/11/samih-sawiris-acquires-400-million-moroccan-tourism-
project-expands-influence-in-north-africa/

76	Nigeria’s Profile // The Observatory of Economic Complexity (OEC). URL; https://oec.world/en/profile/country/nga
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номические проекты стали частью большой работы по изменению имиджа 
Нигерии и формированию комфортной среды для дальнейшего развития. 
Однако речь шла о привлечении капитала в страну, а не об экспорте капитала 
в страны Африки77. 

Нигерия активно работала над заключением разного рода соглашений об 
экономическом и инвестиционном сотрудничестве, не считая документов в 
рамках ЭКОВАС. Еще в 2000 г. было заключено инвестиционное соглашение 
с ЮАР. Среди других партнеров Нигерии — Алжир (2002 г.), Чад (2012 г.), 
Тунис (2018 г.). Пока не вступили в действие соглашения с Египтом (2003 г.), 
Кенией (2014 г.), Угандой (1998 г.) и Эфиопией (2001 г.)78. Целая серия доку-
ментов формирует так называемый «рамочный процесс по экономической 
безопасности» Нигерии и Бенина. Крупным достижением Абуджи стало 
инвестиционное соглашение с Марокко (2016 г.), полностью не вступившее 
в силу79. В 2022 г. в развитие этого документа был подписан меморандум о 
желании сторон построить газопровод (ранее Нигерия пыталась начать под-
готовку к строительству газопровода в Алжир)80. 

Несмотря на активность властей, не так много нигерийских компаний готовы 
работать за пределами страны — это связано и с социальными связями глав 
фирм, и с логистическими издержками, и со слабой отраслевой специализа-
цией экономики страны. Один из наиболее активных на внешних рынках — 
конгломерат Dangote Group. Хотя холдинг начинал свою деятельность как 
импортер сахара, сейчас его интересы связаны со строительством и неф-
тепереработкой. Dangote Group постепенно выкупил цементные заводы в 
Камеруне, Республике Конго, Сенегале, Эфиопии и ЮАР. В ряде случаев хол-
динг строил предприятия с нуля — крупнейший цементный завод в Танзании 
(2015 г.), завод в Аддис-Абебе в Эфиопии (2015 г.), завод в г. Ндола в Зам-
бии (2015 г.), предприятие по измельчению сырья в Кот-д’Ивуаре (2024 г.)81. 
Также Dangote Group объявил о строительстве в г. Годе (штат Сомалия в 
Эфиопии) производства азотистых удобрений82. 

Крупным успехом нигерийского бизнеса стал запуск онлайн-маркетплейса 
Jumia в 2012 г. В период расцвета эта платформа была доступна в 14 стра-
нах Африки, включая Нигерию. Однако из-за логистических сложностей 

77	 Idowu A.O., Ogunnubi O. Nigeria’s soft power and economic diplomacy in Africa. Journal of African Foreign Affairs. 2018. 
Vol. 5. No. 2. Рp. 189-206.

78	Trade Policy Review. Nigeria // World Trade Organization. 07.02.2025. Р. 33. 
URL: https://docsonline.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/TPR/S462R1.pdf&Open=True

79	 International Investment Agreements Navigator. Nigeria // UN Trade & Development. 
URL: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/153/nigeria

80	Onyango D. Nigeria Eyes Morocco Pipeline to Supply Gas to Europe as Trans-Sahara Plans Crumble // Pipeline Technology 
Journal. 02.07.2024. 
URL: https://www.pipeline-journal.net/news/nigeria-eyes-morocco-pipeline-supply-gas-europe-trans-sahara-plans-crumble

81	Dangote Group The Largest Cement Company In Sub-Saharan Africa // TONGLI HEAVY MACHINERY. 17.05.2025. 
URL: https://www.cementl.com/dangote-group-the-largest-cement-company

82	Matata L. Dangote Group launches $3 billion fertilizer investment in Ethiopia to address regional food security // ASM. 
14.07.2025. URL: https://africasustainabilitymatters.com/dangote-group-launches-3-billion-fertilizer-investment-in-ethiopia-
to-address-regional-food-security/
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с 2019  г. Jumia начинает сворачивать свое присутствие на континенте.  
В период пандемии COVID-19 сроки доставки выросли, а некоторые местные 
партнеры отказались от сотрудничества. Это нанесло непоправимый урон, 
и в 2022 г. платформа сократила свой охват до трех стран — Кот-д’Ивуара, 
Марокко и Нигерии83. 

В банковском секторе наиболее заметно экспансию на африканские 
рынки осуществил холдинг Access Bank Group, установивший присутствие  
в 19 странах континента (включая Кению и ЮАР)84. Еще один подобный при-
мер — United Bank For Africa (UBA) — один из старейших банков Нигерии. UBA 
в настоящий момент присутствует в 18 государствах Африки — преимущест-
венно в странах ЭКОВАС85. К выходу на рынок Камеруна, Кении и Кот-д’Ивуара 
готовится банк Zenith, входящий в тройку банков страны по размеру активов86. 

Хотя нигерийские нефтяные компании в основном конкурируют на внутрен-
нем рынке, в последние три года появились первые признаки расширения 
их присутствия на Африканском континенте. Корпорация First Exploration & 
Petroleum Development (First E&P) подписала соглашение о разведке и потен-
циальной разработке газового месторождения в Танзании. Производитель 
бензина Aiteo заключил договор о строительстве нефтеперерабатывающего 
завода в Мозамбике. В свою очередь, корпорация Oando купила участок 
месторождения в Анголе87. 

Помимо формальных экономических отношений, территория Нигерии 
включена в неформальные торговые сети, существующие с доколониаль-
ных времен и основанные на этническом принципе. Сеть этноса йоруба 
объединяет смежные регионы Нигерии, Бенина, Ганы, Кот-д’Ивуара и Того: 
йоруба активны в розничной торговле, кустарно производят и продают ткани 
и простейшую косметику. Сеть этносов хауса и канури вовлечена в мено-
вую торговлю скотом и овощами на севере Нигерии и Камеруна, а также 
в Нигере — фактически, это замкнутая экономическая система, которая 
служит альтернативой валютно-финансовым отношениям в регионе. Тор-
говая сеть игбо, охватывающая Нигерию, Либерию, Гану и Сьерра-Леоне, в 
последние десятилетия занимается дешевым комплектующими для автомо-
билей, шинами, репликами известных брендов одежды88. 

Неформальный сектор экономики Нигерии на персональном уровне сильно 
связан с корпоративным сектором. Так, основатель Dangote Group А. Дан-

83	Ajaab J. The rise and fall of Jumia in Africa // Medium. 10.02.2024. 
URL: https://medium.com/@goodbuyghana/the-rise-and-fall-of-jumia-in-africa-6d6d6a37a89a

84	Bekele L. Access Bank’s strategic expansion across Africa // Further Africa. 02.12.2024. 
URL: https://furtherafrica.com/2024/12/02/access-banks-strategic-expansion-across-africa/

85	United Bank for Africa PLC. Company Profile // African Financials. URL: https://africanfinancials.com/company/ng-uba/
86	Nigeria’s Zenith Bank Eyes First East Africa Entry with Kenya Acquisition // Ecofin Agency. July 2025. URL: https://www.
ecofinagency.com/news-finances/0807-47612-nigeria-s-zenith-bank-eyes-first-east-africa-entry-with-kenya-acquisition

87	Nigerian oil and gas firms expand abroad as Western majors retreat from onshore fields // Newsbase. 20.08.2025. URL: https://
newsbase.com/story/nigerian-oil-and-gas-firms-expand-abroad-as-western-majors-retreat-from-onshore-fields-397216

88	Golub S.S., Martinez M. Kinship groups and informal trade in West and Central Africa. In: Research Handbook on 
Development and the Informal Economy.  Edward Elgar Publishing, 2020. Pр. 210-238.
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готе — выходец из клана караванных торговцев этноса хауса, еще его прадед 
опирался на широкую сеть локальных партнеров при совершении экспорт-
ных операций. Руководитель United Bank For Africa Э. Элумелу принадлежит 
к влиятельной семье из этноса игбо, имел плотные связи с Народно-демо-
кратической партией (правящая партия до 2015 г.). Основатель корпорации 
Oando А. Тинубу происходит из этноса йоруба и приходится племянником 
нынешнему президенту Нигерии Б. Тинубу. Мать последнего носила титул 
вождя и «матери рынка» в Лагосе, что позволило Б. Тинубу приобрести 
начальный политический капитал и добиться избрания губернатором одно-
именного штата. 

В связи с крайней степенью переплетенности бизнес-связей на личном 
и межгрупповом уровне Нигерия не до конца придерживается стратегии 
бизнес-дипломатии и часто обращается к неформальным инструментам, 
подразумевающим использование этнического и религиозного факторов. 
Отчасти это связано с высокими рисками, которые видят перед собой ком-
пании. Обращает на себя внимание и направленность усилий нигерийских 
официальных властей и предприятий — в центре их внимания пространство 
соседства и Восточная Африка. 

Эфиопия поддерживает экономические связи со всеми странами континента, 
кроме ЦАР. Однако объемы торговли с африканскими государствами неве-
лики, наибольшая доля торговли приходится на Северную Африку и сосед-
ние страны — Египет, Марокко, Джибути и Кению89. Более того, Эфиопия 
пока не слишком активно заключает двусторонние инвестиционные согла-
шения со странами Африки: из 9 подписанных формально вступили в силу 
только 6, но два из них (с Ливией и Суданом) — фактически не действуют90.

Поскольку роль государства в эфиопской экономике велика, основную часть 
инструментов экономического продвижения на Африканском континенте 
применяют органы власти и государственные корпорации. Один из первых 
таких примеров — сделки с Джибути и Суданом в 2018 г. о приобретении 
доли акций в крупных портах в обмен на акции государственных корпо-
раций91. В то же время договоренность с суданской стороной об участии 
Эфиопии в развитии Порт-Судана до реализации так и не дошла в связи со 
сменой власти в Хартуме. Точно такой же формат сделки Аддис-Абеба пред-
ложила властям непризнанного Сомалиленда: в обмен на акции Ethiopian 
Airlines эфиопская сторона получила права на коммерческое и военное 
использование порта Бербера и прибрежной полосы в его округе92. 

Несмотря на ограниченность средств, эфиопская сторона в редких случаях 
предоставляет займы другим государствам в случае, если существует пря-

89	Ethiopia’s Profile // The Observatory of Economic Complexity (OEC). URL: https://oec.world/en/profile/country/eth 
90	 International Investment Agreements Navigator. Ethiopia // UN trade and development. 

URL: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/67/ethiopia
91	Maasho A. Ethiopia to take a stake in Sudan's main sea gateway port // Reuters. 03.05.2018. URL: https://www.reuters.com/

article/us-ethiopia-sudan/ethiopia-to-take-a-stakein-sudans-main-sea-gateway-port-idUSKBN1I41R1/
92	Ethiopia-Somaliland Port Deal Draws Ire of Neighbors // Africa Defense Forum (ADF). 30.01.2018. 

URL: https://adf-magazine.com/2024/01/ethiopia-somaliland-port-deal-draws-ire-of-neighbors/
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мая выгода от того, как будут потрачены средства. Так, в 2024 г. был одо-
брен заем Южному Судану на 738 млн долл. для строительства автодороги 
Палох-Падак, которая бы связала север страны с его восточными регионами: 
это позволит переориентировать часть грузопотоков на эфиопские пригра-
ничные штаты93. 

Практически единственным примером успеха крупной эфиопской компании 
на африканских рынках является нынешнее преобладание Ethiopian Airlines 
в пассажирских перевозках на континенте. Эта государственная корпорация 
выкупила контрольные пакеты акций национальных авиакомпаний Замбии, 
Малави и Того, а также создала крупнейшую маршрутную сеть на конти-
ненте94. В 2023 г. Ethiopian Airlines заключила соглашение о помощи Южному 
Судану в создании национального авиаперевозчика. На неопределенный 
промежуток в ведение компании перешли функции оператора воздушного 
движения на южносуданской территории95. 

Помимо этого, государственный Коммерческий банк Эфиопии имеет несколько 
отделений в Южном Судане и Джибути — эти подразделения обслуживают 
в основном экспортно-импортные операции. Отделение банка в Джибути не 
ведет активной деятельности — оно не имеет права выдавать кредиты, а на 
его содержание в прошлом году было выделено менее 1 млн долл.96

Таким образом, Эфиопия в какой-то мере реализует стратегию экономиче-
ской дипломатии для достижения регионального лидерства, однако в зна-
чительной мере ограничена дефицитом ресурсов и безынициативностью 
государственных корпораций (а их примерно 40). Поэтому одним из ключе-
вых инструментов для Аддис-Абебы стал обмен активами, а не их односто-
роннее приобретение. По мере развития строительной и аграрной отрасли 
возможны более активные формы экономической экспансии Эфиопии на 
Африканском континенте. Однако в настоящее время в политике Аддис-
Абебы отмечается дисбаланс между силовым и экономическим измерением 
регионального лидерства. 

Южноафриканская республика располагает уникальным экономическим 
потенциалом, во многом унаследованным еще от колониального периода. 
Южноафриканский таможенный союз из пяти государств (Ботсвана, Лесото, 
Намибия, ЮАР и Эсватини) существует с перерывами с 1910 г., принцип 
его работы за это время не менялся — выплаты по общему таможенному 
тарифу хранятся и распределяются Преторией. Члены этого таможенного 
союза ранее также входили в зону единой валюты (сначала южноафрикан-
ский фунт, затем ранд), но в 1980-е гг. из зоны вышли Ботсвана и Свази-

93	Ethiopia lends South Sudan $738m to build its section of shared highway // Africa Defense Forum (ADF). 30.01.2024. 
URL: https://www.globalconstructionreview.com/ethiopia-lends-south-sudan-738m-to-build-its-section-of-shared-highway/ 

94	Ethiopian Airlines expanded with new multiple routes in June // Times Aerospace. 08.08.2024. URL: https://www.
timesaerospace.aero/news/route-planning-and-tourism/ethiopian-airlines-expanded-with-new-multiple-routes-in-june

95	Birns H. Ethiopian Airlines firms up South Sudan flag carrier plans // Ch-aviation. 12.11.2024. 
URL: https://www.ch-aviation.com/news/146869-ethiopian-airlines-firms-up-south-sudan-flag-carrier-plans

96	Annual Report 2023-2024 // Commercial Bank of Ethiopia. Pp. 23, 59, 124. 
URL: https://combanketh.et/cbeapi/uploads/CBE_Annaual_Report_For_Web_27832b0bbd.pdf
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ленд (совр. Эсватини). Помимо этого, южноафриканский ранд также имеет 
хождение в качестве средства расчета в Зимбабве. Так или иначе, ЮАР в 
отличие от большинства стран Африки имеет скрытые экономические 
резервы, поскольку внутренний рынок и его емкость для этого государства 
фактически подвижны. 

Претория ведет сравнительно активную деятельность в сфере экономи-
ческого сотрудничества с другими государствами Африки. Подписано 
21 инвестиционное соглашение со странами континента, но в действие всту-
пили только 4 (Зимбабве, Маврикий, Нигерия, Сенегал). Значительная часть 
механизмов сотрудничества заложена в документах Сообщества развития 
Юга Африки, в рамках которого приняты инвестиционный протокол (2006 г.) 
и многосторонние соглашения с США (2008 г.) и ЕС (1999 г., 2016 г.)97. 

В 2010 г. в ЮАР после двух лет дискуссии был принят документ «Рамочная 
политика и стратегия в сфере торговли». Документ подчеркивал, что порядка 
20% торговли страны приходится на государства Африканского континента. 
«Рамочная политика» предлагала сосредоточиться на рационализации и 
повышении эффективности процессов региональной интеграции, повыше-
нии емкости рынков за счет создания новых предприятий в промышленно-
сти и сельском хозяйстве, строительстве трансграничной инфраструктуры98. 
Фактически, Претория была готова предложить свой опыт как модельный 
для всего континента и свою экспертизу — как обязательный элемент при-
менения этого опыта. 

Из-за экономических трудностей реализация «Рамочной политики» была 
ограниченной. Все же южноафриканской дипломатии удалось на уровне 
Африканского Союза продвинуть идею создания «коридоров развития» — 
логистических маршрутов для увеличения экспортного потенциала удален-
ных регионов и не имеющих доступа к морю стран. В качестве модельного 
предлагался коридор Мапуту, связывающий северные регионы ЮАР со сто-
лицей Мозамбика. Хотя многие проекты не дошли до стадии реализации, 
африканские страны активно озаботились инфраструктурным строительст-
вом и развитием дорожной и портовой сети. Косвенно за счет этого к насто-
ящему времени доля стран Африки в торговле Претории выросла до 25%, 
причем бóльшая часть — это экспорт99. 

Поскольку южноафриканская экономика сохраняет диверсифицированный 
характер, присутствие бизнеса из ЮАР на Африканском континенте просле-
живается в самых разных отраслях. В отличие от Эфиопии, корпорации в 
стране редко на 100% принадлежат государству, но существуют компании 

97	 International Investment Agreements Navigator. South Africa // UN Trade & Development 
URL: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/195/south-africa

98	A South African Trade Policy and Strategy Framework. May 2010. 
URL: https://www.itac.org.za/upload/Trade%20Policy%20and%20Strategy%20Framework.pdf

99	Stern M., Ramkolowan Y. Understanding South Africa’s trade policy and performance. South African Reserve Bank Working 
Paper. Series WP/20/17. Р. 12. 
URL: https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/working-papers/2021/WP%202117.pdf
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с существенной долей государственного капитала. Подобные предприятия 
нередко выходят за пределы ЮАР — прежде всего, в страны САДК. Так, 
энергетическая госкорпорация Sasol осваивает два газовых месторождения 
в Мозамбике и планирует построить там газовую ТЭЦ100. Также Sasol выку-
пила доли в нескольких проектах по нефтедобыче в Габоне и Нигерии101. 
Авиапассажирская компания South African Airways в 2000-х гг. доминиро-
вала в рейсах по континенту, а после процедуры банкротства в 2019–2020 гг. 
сохраняет маршруты в более чем 20 стран Африки102. Каналы и радиопро-
граммы телерадиовещательной корпорации SABC выходят на нескольких 
языках (включая, например, ндебеле) и доступны в Ботсване, Лесото, Эсва-
тини, а также частично в Зимбабве. Ранее SABC пыталась развивать отдель-
ный канал для всей Африки, но от этого проекта пришлось окончательно 
отказаться в 2010 г. из-за финансовых сложностей. 

Частный бизнес из ЮАР широко представлен в африканских государст-
вах  — в горнодобывающей отрасли, финансовых технологиях, туризме и 
индустрии гостеприимства103. К примеру, корпорация ADvTECH Group, спе-
циализирующаяся на платном образовании, под разными брендами управ-
ляет семью школами в Кении, тремя — в Ботсване, пятью — в Эфиопии104. 
В 2024 г. компания открыла университетский колледж г. Аккра (Гана)105.  
В свою очередь, коммуникационный холдинг MTN Group владеет мобиль-
ными операторами в 13 странах континента, комплексами оптоволоконных 
кабелей и мобильных вышек. Сервисы связи холдинга охватывают 525 млн 
уникальных пользователей на Африканском континенте106. Также, крупней-
ший банк ЮАР Standard Bank имеет представительства в 20 странах конти-
нента107 и работает над открытием офиса в Египте108. Банк FirstRand открыл 
представительства в 12 африканских государствах, включая Кению и Ниге-
рию109. Представительства за пределами ЮАР на континенте также открыли 
банки Nedbank и Absa. 

100	 About the natural gas project in Mozambique // Sasol. URL: https://sasol.com/stimulating-regional-co-operation
101	 Sasol beyond South Africa // groundWork fact sheet. 

URL: https://groundwork.org.za/wp-content/uploads/2022/07/Beyond-Sasol-fact-sheet-March.pdf
102	 SAA. Flight Schedule // South African Airways. 29.07.2025. URL: https://www.flysaa.com/documents/d/south-african-

airways/south-african-airways-flight-schedule-updated-29-july-2025
103	 Ефименко С.В. Экономическая экспансия многонациональных предприятий Южно-Африканской Республики в стра-

ны Африки «через императивы» корпоративной социальной ответственности // Экономические отношения. 2023.  
Т. 13. № 2. C. 291-310.

104	 Empowering Education, Shaping Futures. School Division // ADvTECH Group. 
URL: https://www.advtech.co.za/our-brands#SchoolsDivision

105	 ADvTech launches Rosenberg International University College in Ghana // ADvTECH Group. 02.06.2025. 
URL: https://www.advtech.co.za/advtech-launches-rosebank-international-university-college-in-ghana-riuc-is-advtechs-
first-tertiary-institution-outside-south-africa

106	 MTN Group to Invest $10bn in African Expansion by 2030 // Ecofin agency. 10.03.2025. 
URL: https://www.ecofinagency.com/finance/1003-46487-mtn-group-to-invest-10bn-in-african-expansion-by-2030

107	 Rooted in Africa, reaching the world. Our global locations // Standard Bank. 
URL: https://www.standardbank.com/sbg/standard-bank-group/our-group/our-global-locations

108	 Khan H. The imperative to support Africa’s transformation // Standard Bank, March 27, 2025. https://www.standardbank.
com/sbg/standard-bank-group/newsroom/news-and-insights/the-imperative-to-support-africas-transformation

109	 African Expertise // RMB. URL: https://www.rmb.co.za/corporate-transactional-banking/african-expertise
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Рисунок 7. Стратегии регионального лидерства анализируемых стран 	
в экономической сфере 
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Представлены компании из ЮАР и в добывающих отраслях. Корпорация 
AngloGold Ashanti (15% акций принадлежат Корпорации государственных 
инвестиций ЮАР) владеет месторождениями в пяти странах — Гана, Гви-
нея, ДРК, Египет и Танзания110. Холдинг Gold Fields управляет двумя место-
рождениями золота в Гане (9% акций — также в собственности КГИ ЮАР)111. 
Корпорация Impala Platinum Holdings владеет платиновым месторождением 
в Зимбабве, хотя работы по его освоению пока не ведутся112. Наконец, бази-
рующаяся в ЮАР компания De Beers (большая часть акций принадлежит 
британскому холдингу Anglo American) сохраняет монополию на мировом 
рынке алмазов и ведет добычу в Ботсване и Намибии, а также разведочные 
работы в Анголе113. 

В целом ЮАР уверенно действует в духе стратегии бизнес-дипломатии для 
продвижения своего лидерства: там, где не получается договориться поли-
тически или где договоренности оказываются размытыми компромиссами, 
в дело вступают корпорации, нацеленные на получение прибыли и на четкое 
понимание своих перспектив. Поэтому компании из ЮАР более чем удачно 
дополняют деятельность властей страны, формируя плотную сеть экономиче-
ских связей со странами-партнерами. В фокусе внимания ЮАР — простран-
ство соседства, а также Западная и Восточная Африка, в которых много при-
родных ресурсов и где наблюдается сравнительно платежеспособный спрос. 

110	 Portfolio. Africa // AngloGold Ashanti. URL: https://www.anglogoldashanti.com/portfolio/africa
111	 Gold Fields ends ops at Ghana's Damang mine after govt rejects lease renewal // Reuters 14.04.2025. 

URL: https://www.reuters.com/markets/commodities/gold-fields-ends-ops-ghanas-damang-mine-after-govt-rejects-lease-
renewal-2025-04-14/

112	 Mineral Resources and Mineral Reserves Statement // Implats. 
URL: https://www.implats.co.za/mineral-resources-and-reserves.php

113	 Mining & Discovery // De Beers Group. URL: https://www.debeersgroup.com/our-business/exploration-and-mining
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Таким образом, пять проанализированных государств выбрали и реализуют 
разные стратегии экономического лидерства, основанные на имеющихся 
ресурсах и вовлеченности государств в регулирование экономики (см. Рис. 7).  
В силу исторических факторов и институциональных особенностей взаи-
моотношения власти и бизнеса, Алжир и Эфиопия пока скорее находятся 
в переходном положении и ищут свои ниши на континенте, опираясь на 
потенциал госкорпораций. В свою очередь, Египет и ЮАР последовательно 
расширяют свое присутствие: для южноафриканских предприятий оди-
наково интересна ресурсная и цифровая экономика в Африке, для Египта 
пока характерна узкая специализация на строительной отрасли. При этом 
ЮАР больше опирается на общеафриканские институты и так называемую 
«повестку Африки», а Египет скорее предпочитает двусторонние отношения 
и укрепление работы институциональных основ сотрудничества (деловые 
советы, отраслевые соглашения). Наконец, Нигерия в значительной степени 
пытается воспроизвести опыт ЮАР, но последовательно реализовать страте-
гию бизнес-дипломатии не может в силу большой роли неформальной эко-
номики и патрон-клиентских связей. Многие проекты нигерийских компаний 
по выходу на африканские рынки остаются личной инициативой руководи-
телей фирм, часто не сопровождаются системной работой органов власти. 
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Представленные данные убедительно демонстрируют, что крупные госу-
дарства Африки ищут пути проецирования своего влияния за пределы про-
странства соседства и осваивают континент с помощью военно-политиче-
ских и экономических инструментов. Несмотря на внутренние сложности, 
характерные практически для любого африканского государства, некоторые 
страны не просто заявляют о своих амбициях, а действуют как региональные 
лидеры. 

Важной особенностью продвижения интересов пятью проанализирован-
ными государствами (Алжиром, Египтом, Нигерией, Эфиопией, ЮАР) можно 
считать совпадение стратегий в военно-политической или экономической 
сфере. Если государства действуют сходным образом, то более вероятно, 
что они обратят внимание на одни и те же географические ареалы, отрасли 
экономики, аспекты безопасности. В экономическом плане эта конкуренция 
уже заметна между Египтом, Нигерией и ЮАР, которые в разной степени 
склоняются к расширению присутствия на платежеспособных рынках Вос-
точной Африки. Точкой входа становится преимущественно банковский сек-
тор, и в меньшей степени — строительная отрасль. В отношении Абуджи 
и Претории острота конкуренции снижается взаимным проникновением 
бизнес-структур и несопоставимой степенью диверсификации экономии 
Нигерии и ЮАР. 

В военно-политической сфере назрели противоречия между стратегиями 
Египта и Эфиопии, что формально выражается в дискуссиях вокруг ГЭС 
Хыдасе и перспектив суверенитета Сомали. Фактически, Египет выходит за 
рамки пространства соседства вдоль Красного моря и естественным обра-
зом упирается в Африканский Рог. В свою очередь, Эфиопия стремится 
консолидировать пространство соседства военно-политическими методами, 
поскольку сугубо политические инструменты не дают нужного эффекта 
из-за исторических, религиозных, экономических условий. В какой-то 
мере назревает столкновение стратегий Алжира и Египта, которое хорошо 
заметно по поддержке разных правительств в Ливии. Однако алжирская сто-
рона все еще занимает осторожную позицию и пытается консолидировать 
хотя бы западный сегмент пространства соседства, поскольку конкуренция с 
Марокко характеризуется большей глубиной, чем соперничество с Египтом. 
Однако в долгосрочной перспективе вполне возможны военно-политические 
трения Алжира и Каира на просторах Сахаро-Сахельского региона. 

С точки зрения предсказуемости важным показателем является совмести-
мость стратегий лидерства в военно-политической и экономической сферах. 
Если формируется перекос между военным присутствием и плотностью тор-
гово-инвестиционных контактов, реализация стратегий лидерства рискует 
остаться ограниченной. ЮАР сочетает стратегии разделения ответственности 
и бизнес-дипломатии, максимально использует субрегион Южной Африки 
для разворачивания своего присутствия и получения поддержки в инициа-

Заключение
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тивах по вопросам безопасности и урегулирования конфликтов (например, 
через коллективные решения САДК). Подобное сочетание позволяет эко-
номно использовать ресурсы, расширяет возможности для частного бизнеса 
искать выгодные ниши самостоятельно и, в конечном счете, снижает коли-
чество ошибок и просчетов в реализации стратегий. Такая комбинация обла-
дает высокой предсказуемостью и нацелена скорее на сохранение статуса-
кво и на удерживание уже достигнутых позиций, а не приобретение новых. 

Напротив, сочетание стратегий расширения ответственности и бизнес-
дипломатии для Египта обуславливает необходимость оспаривать сложив-
шееся положение дел, действовать настойчиво, искать новые пути дости-
жения цели, в том числе методом проб и ошибок. Поскольку египетский 
бизнес в значительной степени работает по западным стандартам управле-
ния рисками, основным мотором политических инноваций и нестандартных 
решений может быть только государство. 

В свою очередь, Нигерия также будет более склонна к ошибкам, но в эко-
номической сфере, поскольку стратегия распределения ответственности 
удерживает Абуджу от односторонних и непродуманных действий. Вероятно, 
многие маневры Нигерии на Африканском континенте будут скорее связаны 
с экономическими императивами. 

Наконец, в силу переходного характера политики Алжира и Эфиопии именно 
эти государства способны на наиболее непредсказуемые действия. Перед 
этими странами стоит задача не только изменить статус-кво, но и обогнать 
конкурентов, что повышает возможность как для политических инноваций, 
так и для просчетов и ошибок. 

Помимо конкуренции, стратегии лидерства подталкивают и к сотрудниче-
ству. В условиях соперничества Египта и Эфиопии, Нигерия не выбирает 
чью-либо сторону и стремится использовать возможности двух стран для 
своих целей. Аналогично, Аддис-Абеба и Претория учитывают сдержанное 
отношение Абуджи и Алжира, чьи интересы сталкиваются в Сахеле, но раз-
вивают политический диалог параллельно. В экономическом плане форми-
руется частичная взаимозависимость Нигерии и ЮАР, затрагивающая бан-
ковский сектор, информационно-коммуникационные технологии, ритейл, 
индустрию туризма, но не включающая энергетическую отрасль. В целом 
сложившееся переплетение отношений соперничества и сотрудничества 
имеет тенденцию к усложнению. 

Для России текущее положение дел не несет прямых угроз — Москва под-
держивает рабочие и конструктивные отношения с подавляющим большин-
ством стран Африки. В то же время, с точки зрения развития достигнутых 
результатов, для России более интересны отношения с теми странами, кото-
рые находятся на траектории политического творчества, активно ищут свое 
место на континенте и готовы гибко реагировать на изменение статус-кво. 
Это, в первую очередь, Египет и Эфиопия. Несмотря на сходные структур-
ные предпосылки, Алжир пока занимает более осторожную позицию, а в 
отношении политики России в Сахеле — скорее выступает за возвращение 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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к прежнему положению дел. Хотя по поводу ЮАР в Москве регулярно зву-
чат тезисы о наращивании взаимодействия, реальность такова, что Прето-
рия выступает в континентальных делах скорее с консервативных позиций. 
Сохранение текущего баланса сил на континенте для ЮАР означает возмож-
ность влиять на повестку дня — в условиях, когда военный и экономический 
потенциал сокращается. К этой позиции близка Нигерия, которая, однако, 
готова реагировать на изменение статуса-кво при соответствующих эконо-
мических выгодах. 
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Российский совет по международным делам (РСМД) — некоммерческая 
организация, ориентированная на проведение исследований в области меж-
дународных отношений, выработку практических рекомендаций в интересах 
российских органов государственной власти, бизнеса, НКО и иных организа-
ций, нацеленных на внешнеполитическую деятельность. Совет создан реше-
нием учредителей в соответствии с распоряжением Президента Российской 
Федерации от 2 февраля 2010 года № 59-рп «О создании некоммерческого 
партнерства “Российский совет по международным делам”».

РСМД — один из ведущих аналитических центров страны, осуществляющий 
работу по более чем 20 исследовательским направлениям. Экспертная дея-
тельность Совета востребована российскими профильными ведомствами, 
академическим сообществом, российским и зарубежным бизнесом.

Наряду с аналитической работой РСМД ведет активную деятельность  
с целью формирования устойчивого сообщества молодых профессионалов  
в области внешней политики и дипломатии. Совет также выступает в каче-
стве активного участника экспертной дипломатии, поддерживая партнер-
ские связи с зарубежными исследовательскими центрами, университетами, 
ассоциациями бизнеса.

Председатель Попечительского совета РСМД — министр иностранных дел 
Российской Федерации Сергей Лавров. Президент РСМД, член-корреспон-
дент РАН Игорь Иванов занимал пост министра иностранных дел России  
в 1998–2004 гг. и секретаря Совета Безопасности Российской Федерации  
в 2004–2007 гг. Генеральный директор Совета — Иван Тимофеев.

Российский совет по международным делам
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