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Российский совет по международным делам (РСМД) — некоммерческая организация, ори-
ентированная на проведение исследований в области международных отношений, выработку 
практических рекомендаций в интересах российских органов государственной власти, бизнеса, 
НКО и иных организаций, нацеленных на внешнеполитическую деятельность. Совет создан 
решением учредителей в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 
2 февраля 2010 года № 59-рп «О создании некоммерческого партнерства “Российский совет по 
международным делам”». 

РСМД — один из ведущих аналитических центров страны, осуществляющий работу по более 
чем 20 исследовательским направлениям. Экспертная деятельность Совета востребована рос-
сийскими профильными ведомствами, академическим сообществом, российским и зарубежным 
бизнесом. 

Председатель Попечительского совета РСМД — министр иностранных дел Российской Феде-
рации Сергей Лавров. Президент РСМД, член-корреспондент РАН Игорь Иванов занимал пост 
министра иностранных дел России в 1998–2004 гг. и секретаря Совета Безопасности Российской 
Федерации в 2004–2007 гг. Генеральный директор Совета — Иван Тимофеев. Научным руководи-
телем Совета является Андрей Кортунов.
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30–31 мая 2024 г. в Москве Российский совет по международным делам 
(РСМД) и Китайская академия общественных наук (КАОН) провели Девятую меж-
дународную конференцию «Россия и Китай: сотрудничество в новую эпоху».

Конференция организуется ежегодно попеременно в Москве и Пекине в рамках 
Меморандума о сотрудничестве между РСМД и КАОН, подписанного 25 июня 2016 г. 
в ходе официального визита Президента России В.В. Путина в Пекин. За прошедший 
период мероприятие зарекомендовало себя в качестве ведущей площадки для об-
суждения актуальных вопросов международной и двусторонней повестки сотрудни-
чества и остается уникальным примером партнерства аналитических центров России 
и Китая.

В 2024 г. Россия и Китай отмечают 75-летие установления дипломатических 
отношений. Благодаря совместным усилиям российско-китайские отношения все-
объемлющего партнерства и стратегического взаимодействия, вступающие в новую 
эпоху, достигли наивысшего уровня в своей истории и продолжают развиваться. Они 
являются стабильными, самодостаточными, крепкими и не подвержены внешнему 
влиянию.

В условиях глубокой трансформации международной архитектуры Россия и 
Китай последовательно продвигают принципы многополярного мироустройства, 
основанного на центральной роли ООН и международном праве. Стороны тесно 
взаимодействуют в укреплении роли ШОС в обеспечении мира и стабильности, при-
лагают активные совместные усилия по сопряжению планов развития Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) и инициативы «Один пояс, один путь». Москва и Пекин 
высоко оценивают деятельность БРИКС и готовы совместно с другими участниками 
объединения углублять практическое сотрудничество во всех сферах.

В 2024 г. Конференция РСМД и КАОН была посвящена комплексному со-
действию всем аспектам российско-китайской повестки дня: от координации уси-
лий по продвижению более справедливого миропорядка до непрерывного углубле-
ния бизнес-диалога. Особое внимание было уделено сотрудничеству России и Китая в 
Евразии. Для выработки практических рекомендаций к участию в мероприятии были 
приглашены государственные деятели России и Китая, а также ведущие эксперты по 
различным аспектам двусторонних отношений.

РСМД выражает признательность всем партнерам и участникам мероприятия. 
Тезисы и итоги подготовлены на основе выступлений и комментариев в рамках кон-
ференции.

О Конференции

О КОНФЕРЕНЦИИ
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ОТКРЫТИЕ КОНФЕРЕНЦИИ

Рад приветствовать организаторов и участников очередной, уже девятой по 
счету международной конференции «Россия и Китай: сотрудничество в но-

вую эпоху».

Совсем недавно состоялся государственный визит Президента В.В. Пу-
тина в КНР, ставший главным событием года в двусторонних отношениях. Вы-
бор главой российского государства Китая для первой зарубежной поездки 
после вступления в должность закономерен. Сегодня можно с уверенностью 
утверждать, что встреча наших лидеров в Пекине вызвала самый широкий ре-
зонанс, за ней внимательно следил весь мир.

Современные российско-китайские отношения всеобъемлющего пар-
тнерства и стратегического взаимодействия благодаря личным усилиям глав 
государств вышли на беспрецедентно высокий уровень. Пекинский саммит 
закрепил твердый настрой на их дальнейшее углубление. Это было зафикси-
ровано в итоговом Совместном заявлении лидеров. Подтверждена ведущая 
роль России и Китая в формировании более справедливого полицентричного 
мироустройства. Нет сомнений, что достигнутые договоренности придадут 
мощный импульс двустороннему сотрудничеству во всех сферах, наполнят 
его новым содержанием.

В текущем году Россия и Китай отмечают 75-летие установления дипло-
матических отношений. К этой значимой дате мы подошли с новым качеством 
связей — рассматриваем друг друга в качестве приоритетных партнеров, не-
изменно придерживаемся принципов взаимоуважительного, равноправного, 
доверительного сотрудничества. Поддерживаем друг друга по ключевым во-
просам, затрагивающим коренные интересы сторон.

Продолжает поступательно развиваться практическая кооперация — и 
это невзирая на турбулентную геополитическую обстановку. Китай уже более 
10 лет уверенно удерживает позицию нашего ведущего торгового партнера. 
В прошлом году Россия впервые поднялась на четвертую строчку в списке 
внешнеторговых контрагентов КНР. Особо отмечу, что более 90% всех расче-
тов по взаимной торговле осуществляется в рублях и юанях.

В условиях международной напряженности одним из важнейших эле-
ментов российско-китайского партнерства остается стратегическая коорди-
нация на международной арене. Наша внешнеполитическая связка, основан-
ная на широкой общности интересов, совпадении или близости подходов по 
ключевым проблемам современности, является стабилизирующим фактором 
в мировых делах. Уплотняется взаимодействие в рамках многосторонних ор-
ганизаций и форумов, прежде всего, в ООН и ее Совете Безопасности, в рам-
ках БРИКС и ШОС, Группе двадцати, АТЭС.

Как говорят китайские друзья, «кто идет по пути справедливости, у того 
много помощников». Москва и Пекин ведут активную работу по консолида-
ции Мирового большинства. Круг наших единомышленников неуклонно рас-
тет. Недавнее расширение БРИКС — яркий тому пример. И это неудивительно. 
Ведь наши страны не приемлют односторонних санкций, протекционистских 



«Россия и Китай:  
сотрудничество в новую эпоху»

6

мер, давления и шантажа. Выступают за формирование в Евразии новой архитектуры 
безопасности на принципах равенства и неделимости.

Укрепляющийся российско-китайский стратегический тандем открывает перед 
нами новые горизонты в деле обеспечения суверенитета, повышения уровня нацио-
нального развития и благосостояния народов наших стран. «Когда мы едины, можно 
сдвинуть гору Тайшань».

Современный мир переживает по-настоящему эпохальные, тектонические 
сдвиги. Эти кардинальные изменения, безусловно, требуют глубокого осмысления, 
комплексного и всестороннего анализа. В этой связи интенсивное взаимодействие по 
линии «мозговых центров» России и Китая сейчас особенно востребовано. Ведущую 
роль на данном направлении играет диалог между Российским советом по междуна-
родным делам и Китайской академией общественных наук.

Не сомневаюсь, что собравшиеся на конференцию эксперты в соответствии с 
китайской поговоркой «знают обо всех делах в Поднебесной, не выходя за ворота» 
и сегодня обсудят в неформальном, товарищеском ключе перспективы дальнейшего 
повышения эффективности сотрудничества между нашими странами.

Перед вами, друзья, стоит очень важная задача — задействовать потенциал 
научной дипломатии в интересах дальнейшего продвижения российско-китайского 
стратегического партнерства. Не сомневаюсь, что вы с ней успешно справитесь.

Интересных вам дискуссий, плодотворной работы и всего наилучшего.

Открытие конференции



7

Российский совет 
по международным 

делам

В текущем году проведение Конференции совпадает с юбилеем 75-летия 
установления дипломатических отношений Китая и России. Спустя 75 лет 

китайско-российские отношения вышли из непростых испытаний более зре-
лыми и крепкими, стали образцом для выстраивания международных отно-
шений нового типа и отношений между крупными соседними государствами. 
Мир стремительно меняется, наступает новая фаза глобальной турбулентно-
сти и трансформации. В этих условиях крупные державы должны выступать 
несущей опорой: стабилизирующее значение китайско-российской связки 
важно, как никогда.

Совсем недавно Президент В.В. Путин совершил успешный визит в Ки-
тай. В ходе визита Председатель Си Цзиньпин и Президент В.В. Путин с учетом 
складывающейся обстановки наметили векторы и четко определили приори-
теты дальнейшего развития двустороннего взаимодействия на ближайшую 
перспективу. 

Охарактеризовав успешное развитие китайско-российских отношений, 
Председатель Си Цзиньпин указал на «пять принципов», которые сформиро-
вались в течение 75 лет и сейчас являются центральными для укрепления вза-
имного доверия и сотрудничества двух стран.

На новом историческом этапе мы с российскими друзьями готовы дви-
гаться к тому, чтобы российско-китайское стратегическое взаимодействие 
приносило больше выгод не только народам Китая и России, но и делу мира и 
стабильности на планете.

Взаимная поддержка во имя совместного развития

Успешные отношения между Россией и Китаем стали возможными пре-
жде всего благодаря тому, что обе стороны в духе взаимоуважения и равно-
правия всегда решительно поддерживают друг друга по вопросам, затраги-
вающим коренные интересы и особую озабоченность двух стран. В этом же 
состоит и отличительная черта всеобъемлющего партнерства и стратегиче-
ского взаимодействия в новую эпоху. 

Мы настроены вместе с российскими партнерами, следуя принципу «не-
присоединения, неконфронтационности и ненаправленности против третьей 
стороны», постоянно углублять политическое взаимодействие, взаимно ува-
жать выбранный путь развития, быть опорой друг другу при осуществлении 
национального возрождения. 

Открытость и сотрудничество в интересах обоюдного выигрыша 

За прошедшие десять лет объем двусторонней торговли вырос почти 
вдвое. И мы готовы раскрывать экономический потенциал Китая и России, 
расширять общность интересов, продвигать углубленное сотрудничество 
по сопряжению инициатив ОПОП с ЕАЭС, стремиться к общему развитию и 
взаимному выигрышу. Важно сообща противодействовать односторонним 
действиям, попыткам протекционизма, возведения искусственных барье-
ров и «разъединения»; совместно обеспечить стабильное и бесперебойное 

Ван И 

Член 
Государственного 
совета, министр 
иностранных дел 
КНР

(видеообращение)
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Открытие конференции

функционирование международных производственно-поставочных цепочек, 
культивировать новые драйверы глобального развития и прогресса.

Наращивание взаимообогащения в интересах сближения народов

Народы России и Китая живут по соседству, охотно заимствуют культуру 
друг друга. В рамках Годов культуры мы будем вместе с российскими друзьями 
организовывать самые разнообразные популярные культурно-гуманитарные 
мероприятия, поощрять активизацию связей гражданского общества и регио-
нов с целью укреплять многовековую дружбу и взаимопонимание между наро-
дами. 

С чувством долга играть ведущую роль в глобальном управлении

Мы намерены вместе с российской стороной решительно стоять на стра-
же ООН-центричного мироустройства и основанного на международном праве 
миропорядка, плотно взаимодействовать в рамках ООН, АТЭС, Группы двад-
цати и других многосторонних площадок, под знаменем подлинной многосто-
ронности продвигать формирование многополярного мира и экономическую 
глобализацию. Китай и Россия будут поддерживать друг друга во время предсе-
дательства в БРИКС и ШОС, способствовать консолидации усилий глобального 
Юга. 

Отстаивать справедливость в международных делах

На фоне ожесточающихся геополитических игр между великими держа-
вами все чаще возникают локальные конфликты, возрастают факторы неста-
бильности и непредсказуемости в области международной безопасности. Буду-
чи миролюбивым и стабилизирующим актором, Китай всегда стоит на стороне 
справедливости, занимает независимую и самостоятельную позицию в между-
народных делах, неуклонно играет свою конструктивную роль. Мы выступаем 
за политическое урегулирование украинского кризиса как безальтернативный 
путь к скорейшему восстановлению мира и стабильности на Европейском кон-
тиненте. По палестино-израильскому урегулированию поддерживаем неукос-
нительное выполнение резолюций ООН и решение палестинского вопроса на 
основе плана «два государства».

Международная конференция КАОН и РСМД, которая известна как одна 
из наиболее авторитетных площадок обмена по линии академических сооб-
ществ, способна консолидировать лучшие экспертные, научные и кадровые ре-
сурсы Китая и России; Конференция предоставляет ценное интеллектуальное 
обеспечение для развития китайско-российских отношений и двустороннего 
стратегического взаимодействия. 

Рассчитываем, что она и впредь будет играть роль «фабрики мысли», при-
даст дополнительный импульс взаимовыгодному сотрудничеству Китая и Рос-
сии, послужит толчком глобального развития и межцивилизационных связей.

В заключение желаю, чтобы Конференция увенчалась полным успехом! 
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Сегодня китайские и российские эксперты и ученые собрались на Девятой 
международной конференции «Россия и Китай: сотрудничество в новую 

эпоху», чтобы провести глубокие дискуссии и обмен мнениями по вопросам 
новой эры китайско-российских отношений. От имени Китайской академии 
общественных наук я хотел бы поздравить с началом Конференции и попри-
ветствовать всех присутствующих на ней гостей!

В этом году исполняется 75 лет со дня установления дипломатических 
отношений между Китаем и Россией. За эти 75 лет отношения между Москвой и 
Пекином прошли через разные периоды, многие из которых были достаточно 
сложными. Но они постепенно укреплялись, выдерживали вызовы междуна-
родной турбулентности. Нам удалось построить фактически образец отноше-
ний между великими державами, демонстрируя пример взаимного уважения, 
открытости, честности, гармонии и взаимного интереса. Это отношения, кото-
рые идут от «сердца к сердцу». В частности, в новую эпоху двусторонние от-
ношения между нашими государствами характеризуются непрерывным раз-
витием, сферы сотрудничества постоянно расширяются и становятся более 
разнообразными. Две недели назад Президент России Владимир Путин совер-
шил успешный государственный визит в Китай. Это был его первый зарубеж-
ный визит с начала нового президентского срока, что в очередной раз про-
демонстрировало особый характер и высокий уровень китайско-российских 
отношений, их центральное положение в глобальной политике и особое зна-
чение во внешней политике наших стран. Кроме того, главы двух государств 
подписали Совместное заявление об углублении отношений всеобъемлюще-
го партнерства и стратегического взаимодействия, вступающих в новую эпоху, 
которое призвано обеспечить дальнейшее здоровое и продуктивное разви-
тие двусторонних отношений. 

Пользуясь случаем, я хотел бы поделиться с вами некоторыми взгляда-
ми на развитие китайско-российских отношений в новую эпоху.

Во-первых, мы должны укреплять политическое доверие между Рос-
сией и Китаем, придерживаться принципов многополярности. Следует вся-
чески поддерживать друг друга, демонстрируя надежность и партнерский ха-
рактер наших отношений. 

В настоящее время в мире происходят беспрецедентные изменения, не-
виданные за сто лет, и мы надеемся, что китайско-российские отношения будут 
способствовать построению порядка, основанного на уважении принципов 
международного права. Будучи постоянными членами Совета Безопасности 
ООН и крупнейшими странами с формирующимся рынком, Китай и Россия ра-
ботают вместе над построением более справедливого многополярного меж-
дународного порядка. Обе стороны стремятся использовать возможность по 
углубления всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимодействия 
на многосторонних платформах, таких как ООН, G20, БРИКС и ШОС, ЕАЭС. 

Во-вторых, мы должны углублять практическое сотрудничество и со-
действовать общему развитию и процветанию. Следует вместе модерни-
зировать наши страны, поддерживая стабильное экономическое развитие 
всего мира. В 2023 г. торговый оборот между нашими странами превысил 

ГАО Сян  

Президент 
Китайской 
академии 
общественных 
наук
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240 млрд долл. Это новый рекорд в истории наших торговых отношений. При этом Ки-
тай является главным торговым партнером России. Мы сотрудничаем в сфере энерге-
тики, химической промышленности, грузоперевозок, аэрокосмической отрасли и во 
многих других областях. Дальнейшее расширение нашего сотрудничества особенно 
важно сейчас, когда мы отмечаем 75-летнюю годовщину установления дипломатиче-
ских отношений между нашими странами. Мы должны дальше идти вперед, укрепляя 
стратегическое взаимодействие, обеспечивая процветание всего мира. 

В-третьих, мы должны содействовать гуманитарному китайско-российскому 
сотрудничеству, помогая народам наших стран лучше узнавать друг друга. Следу-
ет расширять социальную основу наших отношений. Гуманитарные обмены имеют 
огромное и всестороннее развитие и значение для укрепления взаимопонимания 
между Китаем и Россией.

Председатель КНР Си Цзиньпин глубокомысленно заметил, что «цивилизации су-
ществуют и взаимодействуют между собой именно потому, что они многолики, благо-
даря тому, что они могут друг у друга учиться». Китай и Россия имеют многовековую 
историю и многогранную культуру. Произведения великих русских писателей, таких как 
А. Пушкин и Л. Толстой, известны в Китае, китайские традиции, например, Пекинская 
опера и тайцзицюань1, популярны среди россиян. Цивилизации и культуры двух стран 
обогащаются благодаря развитию взаимных обменов и становятся все более богатыми 
благодаря двусторонним связям. Этот и следующий год станут Годами китайско-россий-
ской культуры, совместно объявленными Председателем КНР Си Цзиньпином и Прези-
дентом России Владимиром Путиным. Гуманитарное сотрудничество закладывает осно-
ву для развития наших отношений. Мы должны знать и уважать друг друга.

Китайская поговорка гласит: «дальний родственник хуже ближнего соседа». Ки-
тай и Россия — добрые соседи и никогда не перестанут ими быть. Важно постоянное 
укрепление и развитие двусторонних отношений. Это соответствует коренным инте-
ресам наших народов и тенденциям развития современной эпохи.

Китайская академия общественных наук является высшим академическим уч-
реждением в области исследования философских и социальных наук в Китае и наци-
ональным центром комплексных исследований в области гуманитарных наук, а также 
аналитическим центром, обеспечивающим поддержку Центрального комитета пар-
тии и государства в принятии решений. Академия всегда придавала большое значе-
ние российским исследованиям, комплексно подходя к изучению отношений между 
нашими странами. Российское и китайское академические сообщества тесно связаны 
друг с другом, мозговые центры России и Китая продолжают плодотворно взаимодей-
ствовать, создавая все новые возможности для взаимного понимания, позитивного 
вклада в развитие двусторонних отношений.

Надеюсь, что все эксперты и ученые, участвующие в мероприятии, соберут во-
едино свой опыт и знания и свободно выскажут свое мнение, поделятся своими со-
ображениями, внесут свой вклад в реализацию важных для двух стран решений. Это 
будет способствовать взаимному обогащению знаний с обеих сторон. 

В заключение я желаю Конференции успеха. Желаю всем гостям крепкого здо-
ровья, семейного счастья и всего самого наилучшего!

1	  Китайское боевое искусство с элементами гимнастики.
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Наша ежегодная, уже девятая по счету Конференция, посвященная сотруд-
ничеству между Россией и Китаем, проходит сразу после завершения го-

сударственного визита Президента России В. Путина в Китай, в ходе которого 
состоялись полноформатные переговоры между Президентом России и Пред-
седателем КНР Си Цзиньпином. Было принято совместное заявление об углуб
лении отношений всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимо-
действия, вступивших в новую эпоху. Прошли торжественные мероприятия, 
посвященные 75-летию установления дипломатических отношений между на-
шими странами.

Только что министр иностранных дел России С. Лавров и министр ино-
странных дел Китая Ван И отметили важность состоявшегося визита, итоги 
которого убедительно свидетельствуют о том, что отношения между нашими 
странами и народами продолжают динамично развиваться. Эти отношения, 
которые строятся на основе равноправия, взаимного уважения и взаимовы-
годного сотрудничества, переживают наилучший период в своей истории. 
Учитывая огромный потенциал двух стран и мощную внутреннюю динамику 
их отношений, можно с уверенностью говорить о том, что сотрудничество 
между Россией и Китаем будет и дальше набирать силу по всем направлениям, 
представляющим взаимный интерес.

Мы с глубоким удовлетворением отмечаем, что отношения между Рос-
сией и Китаем достигли наивысшего за всю свою историю уровня. В чем же 
состоит уникальность российско-китайских отношений всеобъемлющего пар-
тнерства и стратегического взаимодействия, которые вступили в новую эпоху?

Во-первых, эти отношения строятся на прочной правовой основе подпи-
санного 18 июня 2001 г. Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве 
между Россией и Китаем. В рамках реализации Договора создан уникальный 
многоуровневый механизм взаимодействия, включающий регулярные встре-
чи глав государств, постоянные контакты на уровне правительств, руководи-
телей министерств иностранных дел и других ведомств. Активно развиваются 
межпарламентские обмены, связи по линии регионов, динамично развивают-
ся торгово-экономические связи.

Во-вторых, Россия и Китай, преисполненные решимости передавать друж-
бу между своими народами из поколения в поколение, строят свои отношения 
на основе принципов взаимного уважения суверенитета и территориальной 
целостности, невмешательства во внутренние дела друг друга, уважения выбо-
ра пути политического, экономического, социального и культурного развития, 
сделанного каждой из них в соответствии со своими внутренними условиями.

В-третьих, Россия и Китай последовательно выступают за укрепление 
глобальной стратегической стабильности, строгое соблюдение принципов и 
норм международного права и положений Устава ООН. Военное сотрудниче-
ство между двумя государствами отвечает интересам укрепления взаимного 
доверия и безопасности друг друга и не направлено против третьих стран.

В-четвертых, торгово-экономические связи между Россией и Китаем 
развиваются на основе равенства и взаимной выгоды, что позволяет успешно 

ИВАНОВ  
Игорь Сергеевич 

Президент РСМД,  
министр 
иностранных  
дел РФ  
(1998–2004),  
член-коррес
пондент РАН
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сочетать преимущества сторон и быстрыми темпами наращивать объемы сотрудни-
чества.

В-пятых, важной, неотъемлемой частью партнерских отношений между Россией 
и Китаем становится «человеческий фактор»: динамично развиваются двусторонние 
отношения по линии культуры, образования, спорта, туризма, общественных органи-
заций.

Формирование между Россией и Китаем отношений нового типа приобретает 
особое значение в условиях обострившейся борьбы за основы и принципы будущего 
миропорядка. Наши страны — это две самобытные цивилизации. У наших стран особая 
ответственность перед нынешними и будущими поколениями за формирование спра-
ведливого и безопасного мира. Наши страны объединяет общее видение принципов и 
путей строительства нового мироустройства, фундаментом которого должно быть вер-
ховенство права и учет интересов всех государств. Именно такая общность взглядов 
на будущее мироустройство лежит в основе российско-китайских отношений всеобъ-
емлющего партнерства и стратегического взаимодействия, вступающих в новую эпоху.

Развитие российско-китайского сотрудничества протекает на фоне все более 
осложняющейся международной обстановки. Борьба за построение нового более 
справедливого и безопасного миропорядка происходит в условиях ожесточенного 
сопротивления со стороны тех сил, которые хотели бы сохранить свое доминирую-
щее положение в мире. Эти силы вместо конструктивного диалога, учитывающего за-
конные интересы всех сторон, стремятся диктовать свои условия, наращивают воен-
ный потенциал, создают в различных регионах мира замкнутые военно-политические 
объединения, широко прибегают к односторонним санкциям, вмешиваются во вну-
тренние дела других государств. Такая политика ведет к нарастанию напряженности в 
различных регионах мира, препятствует объединению усилий международного сооб-
щества в интересах решения острых политических, экономических и других проблем.

Россия и Китай своим примером демонстрируют, какие огромные возможности 
для двух стран и других государств открывает конструктивное сотрудничество, осно-
ванное на уважении международного права, национальных интересов и традиций 
друг друга, на долгосрочных интересах сторон. Такое стратегическое партнерство не 
только не направлено против интересов других стран, а наоборот, создает конструк-
тивную динамику для включения в этот процесс все более широкого числа государств. 
Шанхайская организация сотрудничества, БРИКС — примеры нового типа отношений 
для будущего миропорядка.

В ходе Конференции у нас будет возможность всесторонне проанализировать 
различные аспекты российско-китайских отношений, взаимодействие России и Китая 
на международной арене, совместно выработать рекомендации о возможных шагах, 
направленных на дальнейшее совершенствование отношений между нашими стра-
нами.

В Москву для участия в работе нашей Конференции прибыла большая делега-
ция наших коллег из Китайской академии общественных наук. Мы рады приветство-
вать наших китайских партнеров и очень надеемся, что они помимо интересных дис-
куссий смогут выкроить время для знакомства с достопримечательностями Москвы.

От имени Российского совета по международным делам хотел бы выразить при-
знательность МИД России, посольству России в КНР и посольству Китая в России за 
большое содействие в проведении этой конференции.
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Россия и Китай в трансформирующемся миропорядке 
1. Участники конференции с российской и китайской стороны оценивают ак-

туальные тенденции трансформации международно-политической среды как вы-
зов для роста и развития всех представленных в ней игроков. Усиление глобальной 
конфликтности, угроза применения ядерного оружия, замедление темпов развития 
мировой экономики и эрозия международно-правового режима препятствуют гар-
моничному многостороннему взаимодействию. Вместе с тем китайские специалисты 
полагают, что скорректировать неблагоприятные тенденции возможно при помощи 
«донастройки» уже существующих механизмов, диалога между заинтересованными 
сторонами. Радикальные трансформации, на их взгляд, не принесут участникам меж-
дународного взаимодействия искомой гармонии. 

«Россия и Китай как две большие мировые державы, с одной сторо-
ны, способствуют развитию нового мирового порядка, но, с другой 
стороны, должны развивать механизмы, гарантирующие сохране-
ние стабильности и безопасности уже существующих систем».

Сунь Чжуанчжи, директор Института России,  
Восточной Европы и Центральной Азии КАОН

Более распространенной в китайском дискурсе, чем в российском, соответ-
ственно, является точка зрения, что первичной задачей для России и Китая на текущем 
этапе трансформации мирового порядка выступает не стимулирование дальнейших 
изменений, а обеспечение стабильности и безопасности существующих региональ-
ных подсистем и международных режимов. 

2. В качестве ключевого вызова международной безопасности китайские экс-
перты называют усиление гегемонистских устремлений отдельных держав, рост роли 
силового фактора в международных отношениях. Западные государства и их сторон-
ники стремятся удержать за собой привилегии и лидирующие позиции в международ-
ных финансовых институтах и органах глобального управления, что, как следствие, 
приводит к дальнейшему обострению геополитической напряженности, усилению 
гонки вооружений, нарушению традиционных каналов политической коммуникации. 

«Мы концентрируем свои силы на создании рационального и логич-
ного миропорядка. Нам не нужен один единственный полюс, даже 
если этим полюсом будут Китай и Россия».

Син Гуанчэн, академик КАОН, директор Института исследований пограничных 
территорий Китая КАОН, депутат и член Комитета по иностранным делам 

Всекитайского собрания народных представителей 10-го созыва

Доминирование Запада основывается на продвижении порядка, «основанно-
го на правилах», соперничестве, а не сотрудничестве, опоре не только на «мягкую», 
но и на вполне «жесткую» силу — военные интервенции, организацию цветных ре-
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волюций, введение односторонних ограничительных мер против политических со-
перников и противников. Таким образом Запад подрывает основы установившейся 
по окончании Второй мировой войны системы международного права, центральным 
элементом которой является Организация Объединенных Наций. Система ООН при 
этом до сих пор отвечает потребностям современных государств, поскольку исходит 
из того, что создание нового, справедливого миропорядка, должно основываться на 
системном подходе.

США и их союзники в Европе активно противодействуют усилиям стран ми-
рового большинства, в том числе России и Китая, по продвижению созидательной, 
устремленной в будущее многосторонней повестки глобального сотрудничества и 
взаимодействия в отдельных региональных пространствах. Конфликт вокруг Украины 
иллюстрирует эту тенденцию: Киев стал одним из элементов объединенного Запада  
и его политической стратегии.

Давление Запада на Россию, между тем, продолжает расти. Отношения между 
Россией и Соединенными Штатами вступили в очень опасную стадию, когда угроза 
ядерной войны актуальна как никогда, считают китайские специалисты. Продолжа-
ется расширение НАТО на Восток, распространение нарративов о противостоянии 
«демократий» и «автократий», вводятся все новые односторонние ограничительные 
меры против Москвы. В результате происходит фрагментация глобальной и регио-
нальных систем безопасности, появляются новые разделительные линии в Европе  
и Азии, возвращается блоковое мышление в духе «игры с нулевой суммой». Россия,  
в свою очередь, в 1990-е и 2000-е гг. прошедшая период надежд на выстраивание 
архитектуры неделимой безопасности в Европе, сегодня их лишена и работает над 
предотвращением повторения аналогичного сценария в Евразии, стремится к обес
печению устойчивой архитектуры безопасности в этом регионе.

Китайская сторона рассматривает кризис вокруг Украины как новый виток 
конфронтации, перешедшей в открытую фазу в 2014 г. после воссоединения Крыма 
с Россией. При этом некоторые китайские специалисты отмечают, что позиция КНР 
в конфликте, вопреки распространенному мнению, не является нейтральной. Более 
того, действия Китая на международной арене они классифицируют как ее активное 
проявление. КНР полагает, что необходимо учитывать мнения всех сторон конфликта, 
уважать интересы безопасности всех акторов, а также допускать, что каждая из них 
будет реализовывать эти интересы так, как считает нужным. Китай осуждает любые 
ограничительные меры, которые применяются без санкции СБ ООН.

«Запад начинает применять более сложные средства для оказания 
давления на Россию. И в этой ситуации Китай ослабляет действия 
тех санкций, которые накладываются на Россию, и более явно вы-
ражает свою позицию».

У Дахуэй, заместитель директора Института по исследованию России  
Университета Цинхуа

Россия приветствует взвешенную позицию Китая по ситуации на Украине, в том 
числе — мудрое решение китайских партнеров не принимать участие в различных 

Выводы и рекомендации 



15

Российский совет 
по международным 

делам

«конференциях» и «форумах» по реализации «мирных инициатив» киевского режима. 
В то же время Москва приветствует предложения Председателя КНР о созыве между-
народной мирной конференции, в которой будет обеспечено равноправное участие 
Москвы и Киева и состоится обсуждение всех имеющихся мирных инициатив. Россия 
готова к переговорам только с учетом своих коренных озабоченностей в области без-
опасности и текущий реалий. 

3. Китайские эксперты с беспокойством отмечают, что США стремятся нарас-
тить свое влияние в Азиатско-Тихоокеанском регионе, создать там долговременный 
очаг напряженности. Уже сегодня АТР декларируется в качестве сферы ответственно-
сти НАТО. В качестве альтернативы АСЕАН-центричной системе регионального взаи
модействия создаются военно-политические организации, такие как AUKUS и QUAD, 
форматы США — Австралия — Япония — Филиппины, США — Япония — Республика 
Корея и США — Япония — Филиппины. Все они пытаются воспроизвести модель НАТО 
в Азии.

«Действия США и их союзников в АТР серьезно подрывают АСЕАН-
центричную систему безопасности в регионе. В этой связи важно 
усиливать координацию с [государствами-]членами АСЕАН: дума-
ем о запуске механизма “Россия — Китай + страна-председатель  
в АСЕАН”».

А.Ю. Руденко, заместитель министра иностранных дел  
Российской Федерации, член Президиума РСМД 

Москва и Пекин, в свою очередь, продолжают активное взаимодействие с АСЕАН,  
входят в состав связанных с ней механизмов. Общую озабоченность вызывает реали-
зация странами Запада во главе с США Индо-Тихоокеанской стратегии, имеющей чет-
кую антикитайскую и антироссийскую направленность. В связи с этим России и Китаю 
необходимо наращивать координацию со странами АСЕАН в различных форматах, по-
лагают участники конференции с российской стороны.

«Западные державы в межгосударственных отношениях стремят-
ся к гегемонии, руководствуются политикой силы и исходят из мо-
дели блоковой конфронтации и логики времен холодной войны, ис-
пользуя при этом соответствующую риторику. Они по-прежнему 
рассматривают Китай и Россию как соперников в борьбе за доми-
нирование в регионе и видят в них угрозу для своего статуса».

Ли Ци, директор института Центральной Азии  
Шэньсийского педагогического университета

Целенаправленно нагнетается также ситуация вокруг Тайваня. Политико-ди-
пломатическая поддержка Тайбэя Западом дополняется укреплением военно-тех-
нического сотрудничества с местной администрацией, поставками туда вооружений  
и направлением американских военных специалистов. К инструментам наращива-
ния американского присутствия на Тайване относятся и финансовое взаимодействие,  
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и выстраивание автономных цепочек поставок в нарушение традиционных. Китай-
ские эксперты полагают, что Тайвань в любой момент может быть задействован для 
провокации КНР по украинскому сценарию. Позиция России по тайваньскому вопросу 
хорошо известна и неизменна. Любые подобные действия, направленные на утверж-
дение Тайваня в качестве независимого международного игрока государственного 
типа, являются недопустимыми. Москва придерживается политики «одного Китая»  
и всегда готова поддержать действия КНР по защите государственного суверенитета, 
территориальной целостности и единства страны. 

4. Другая ключевая тенденция развития, связанная с противостоянием мирово-
го большинства и меньшинства — это политизация мировой экономики. С экономи-
ческой точки зрения существующая международная система, по мнению китайских 
участников конференции, сложилась в начале XVI в. под воздействием экспансии 
промышленного капитализма по всему миру и конкуренции за ниши в рамках ка-
питалистической экономики между государствами, промышленностью и бизнесом, 
индивидами. В 2000-е — 2010-е гг. экономическая глобализация создала выгодные 
условия для стран Запада: они формировали правила игры, эксплуатируя ресурсы и 
производственные мощности развивающихся стран. Превалирование Запада в меж-
дународных структурах способствовало институционализации однополярной моде-
ли мироустройства, считают участники конференции с китайской стороны. Вместе с 
тем система, в которой меньшинство доминирует над большинством, не может быть 
справедливой.

Сегодня в мировой экономике происходят изменения, свидетельствующие о 
подъеме развивающихся государств. Международное сообщество находится перед 
выбором между переосмыслением экономической глобализации и интенсификацией 
усилий по построению альтернативного ей многополярного мира. Китай не отказы-
вается от глобализации и допускает возможность сохранения и преумножения своих 
лидерских позиций в ее рамках, однако только в том случае, если «глобализация 2.0» 
будет носить инклюзивный характер, создавать возможности для стран мирового 
большинства. КНР также выступает за неукоснительное соблюдение всеми сторона-
ми правил ВТО для предотвращения несправедливой конкуренции в международной 
торговле.

5. Китай готов взять на себя ответственность по поддержанию мировой эко-
номики и уже выступает одним из двигателей мирового экономического развития 
за счет создания устойчивых торговых и логистических цепочек, усилий по предот-
вращению изменений климата. Ни развитые, ни развивающиеся страны неспособны 
решить эти проблемы в одиночку, и поэтому, как отмечают китайские специалисты, 
КНР выдвинула концепцию «сообщества единой судьбы», направленную на создание 
гармоничного и безопасного мира.

КНР выдвинула глобальные инициативы в области безопасности, развития и 
цивилизации, продвигает инициативу «Один пояс, один путь» как проект экономиче-
ского партнерства с любыми заинтересованными сторонами, выступает за идею мир-
ного взаимодействия и сотрудничества со странами-соседями. Российские участники 
конференции отмечают, что Китай сегодня является «высококвалифицированным» 
собеседником по любым вопросам развития мирового порядка. Его идеи находят от-
клик и в России, поскольку отвечают представлениям Москвы о желательном и не-
обходимом. Соответственно, глобальная проблематика должна оставаться основой 
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российско-китайского диалога, стимулировать развитие евразийского партнерства 
и нового мирового порядка. Западные оценки глобальных инициатив Си Цзиньпина, 
ожидаемо, не столь благожелательны, как российские. Российские специалисты об-
ращают внимание, что направленные на решение проблем стран глобального Юга 
китайские инициативы бросают вызов американской модели организации междуна-
родного развития и поэтому воспринимаются в США как угроза.

«У населения России и Китая есть огромный запрос на экономиче-
ский рост, однако его реализация невозможна через изоляцию, а 
возможна только в условиях экономического сотрудничества. В ус-
ловиях попыток Запада ограничить рост России и Китая, Москва 
и Пекин стремятся играть большую роль в формировании правил 
экономического и политического международного сотрудничества, 
тем самым пытаясь взять судьбу за собственное экономическое 
благополучие в свои руки, не дожидаясь помощи от Запада, как было 
раньше».

И.А. Сафранчук, директор Центра евроазиатских исследований  
ИМИ МГИМО МИД России

6. Стремление все большего числа государств глобального Юга и глобального 
Востока укрепить свой суверенитет, выработать прагматичный, самостоятельный, на-
ционально-ориентированный курс в мировых делах — еще одна примета времени. 
Однако эта тенденция является уже не вызовом, но возможностью для России и Китая. 
Развивающиеся страны понимают, что не смогут достигать своих целей в системе, ко-
торая построена на гегемонии одного центра силы. Российско-китайское партнерство 
может служить примером того, как отношения крупных игроков могут развиваться 
вне логики «игры с нулевой суммой».

«Понятно, что такая [выстроенная на западных правилах цивили-
зационного развития] система имеет свою экономическую, инсти-
туциональную и, конечно же, военно-политическую поддержку. В 
этой системе понятно, что меньшинство контролирует и доми-
нирует над большинством, глобальным большинством».

Сюэ Фуци, заведующий отделом стратегических исследований  
Института России, Восточной Европы и центральной Азии КАОН

7. Сегодня политические, экономические и гуманитарные отношения России и 
Китая переживают лучший период в своей истории. Россия и Китай взаимодействуют 
как две независимые силы, заинтересованные в установлении равноправного, много-
полюсного и многовекторного мирового порядка, способные защитить международ-
ный мир и стабильность, а также собственный суверенитет. Участники конференции 
с российской и китайской стороны отмечают исключительный доверительный харак-
тер отношений Москвы и Пекина, которого не было даже между союзными державами 
в годы Второй мировой войны. Важный вклад в поддержание устойчивой динамики 
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и поступательное развитие двусторонних связей вносят открытый диалог по наибо-
лее актуальным вопросам российско-китайской повестки дня, регулярные встречи на 
высоком уровне, многоуровневый механизм взаимодействия между профильными 
государственными органами.

«Мы [РФ и КНР] не должны пытаться навязать свои ценности дру-
гим. Наши отношения не направлены против третьих стран <…>  
Они способствуют развитию наших государств и направлены на 
развитие наших народов».

Чжан Ханьхуэй, Чрезвычайный и Полномочный Посол  
Китайской Народной Республики в Российской Федерации

Взаимопонимание во многом обусловлено тем, что обе страны являются отдель-
ными цивилизациями, готовыми к углублению взаимодействия по всему спектру от-
раслей, восприятию противоположной точки зрения. Такой подход характерен и для 
китайской идеи «взаимодействия великих держав нового типа», и для российского по-
нимания партнерства, основанного на взаимном уважении и общей выгоде. Россий-
ские специалисты назвали отношения Москвы и Пекина «альянсом против альянсов», 
более продвинутой формой межгосударственного взаимодействия по сравнению  
с военно-политическими союзами времен холодной войны.

Вместе с тем, по оценкам китайских экспертов, Москва и Пекин еще не пришли к 
общему пониманию, как именно должны быть объединены их усилия на международ-
ной арене, в том числе на площадках ШОС и БРИКС. В связи с этим важным является 
максимальное сближение видения мира будущего для двух стран. Усилия Москвы и 
Пекина должны быть направлены не только на защиту своих интересов, но также и 
на поддержание ведущей роли ООН в международных делах. Китайские специалисты 
акцентируют, что Москва и Пекин должны содействовать внутренней трансформа-
ции традиционных многосторонних институтов, важную роль в которых исторически 
играют страны Запада, а не отказываться от них. 

«Любой антироссийский союз без участия Китая не функционирует, 
любой антикитайский союз без России тоже не функционирует».

Ли Юнцюань, директор Института социального развития Европы и Азии  
Исследовательского центра развития Госсовета КНР

Актуальное видение России и Китая отражено в Совместном заявлении2, под-
писанном по итогам 19-го визита Президента России В.В. Путина в КНР 16 мая 2024 г.  
По мнению китайской стороны, его ключевые элементы — это осуждение политиза-
ции таких тем, имеющих глобальное значение, как права человека, защита окружаю-
щей среды, мировая экономика, а также идея неделимости безопасности. Сам визит 
также получил высокую оценку с обеих сторон. Как в плане протокольных нюансов, 

2	 Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республики об углублении отношений все-
объемлющего партнерства и стратегического взаимодействия, вступающих в новую эпоху, в контексте 75-летия 
установления дипломатических отношений между двумя странами // Президент России. 16.05.2024. 
URL: http://www.kremlin.ru/supplement/6132
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так и в части содержательного наполнения, он отразил особый доверительный ха-
рактер российско-китайских связей, стал важной вехой не только для двусторонней  
кооперации и содействия решению задач комплексного национального развития, но 
и в контексте общих усилий по формированию более справедливого и демократич-
ного многополярного мироустройства в условиях кардинальных геополитических 
трансформаций.

«Значение визита Президента России в Китай выходит далеко за 
рамки двусторонних соглашений. Визит имеет очевидное глобаль-
ное измерение. Его итоги активно обсуждаются в мире. Желчные и 
тревожные умозаключения наших общих недоброжелателей лишь 
убеждают в том, что, как говорят у нас в России, "задело за живое"».

А.И. Денисов, Чрезвычайный и Полномочный Посол Российской Федерации,  
сенатор Российской Федерации, член РСМД

8. Российско-китайское партнерство подвергается политизации со стороны За-
пада. В отношении Москвы и Пекина проводится политика «двойного сдерживания». 
Россию считают немедленной угрозой, которой надо нанести стратегическое пораже-
ние. Китай же рассматривается как долгосрочный системный вызов, с которым сле-
дует вести не менее системную борьбу. Распространяется нарратив, в соответствии с 
которым взаимодействие Москвы и Пекина направлено против Запада. Магистраль-
ная задача недоброжелателей — внести разлад в российско-китайские отношения, 
подорвать их экономический и технологический потенциал. 

Например, российские специалисты отмечают, что политика Запада приводит к 
тому, что Россия и Китай, как и другие развивающиеся страны, сталкиваются с искус-
ственно навязываемым им выбором: суверенитет и национальная безопасность или 
благосостояние и экономический рост. Однако для таких крупных незападных стран, 
как Россия и Китай, дальнейшее экономическое развитие возможно только на базе 
суверенитета, но экономический рост невозможен в условиях изоляции. По представ-
лению китайской стороны, Россия сегодня делает выбор в пользу национального и 
технологического суверенитета и самодостаточности, в то время как ей следует обра-
тить более пристальное внимание на регионы, предлагающие возможности для рас-
ширения ее рынка, и прежде всего на Евразию. Взаимодействие со странами региона 
имеет очевидные географические преимущества для создания безопасных производ-
ственных цепочек. 

В этих условиях Россия и Китай несут еще большую ответственность друг перед 
другом и перед международным сообществом. Устойчивость их партнерства имеет 
особое значение на фоне активной междержавной конкуренции за участие в фор-
мировании основ будущего миропорядка. Москва и Пекин готовы к более активному 
участию в установлении новых норм международного экономического и политиче-
ского взаимодействия. Они стремятся к независимому развитию — без поддержки 
со стороны западных государств. Консенсус в отношении того, что мир нуждается в 
более сбалансированном, гармоничном, демократичном мироустройстве, которое 
бы обеспечивало участие мирового большинства в управлении глобальной системой, 
превращает укрепление неблоковых региональных и глобальных структур в задачу 
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для Москвы и Пекина. На двустороннем уровне РФ и КНР необходимо работать над 
повышением устойчивости к внешнему влиянию.

«В лице Китая Россия имеет очень квалифицированного собеседни-
ка. Собеседника, который понимает, как устроен мир. Более того, 
этот собеседник понимает, какой мир мы хотели бы построить. 
И именно этот диалог может стать наиболее перспективной 
нитью, вокруг которой будет создаваться будущее евразийское 
партнерство в широком масштабе и, вполне возможно, основа бу-
дущего мироустройства».

А.В. Ломанов, заместитель директора по научной работе  
ИМЭМО им. Е.М. Примакова РАН, член РСМД

9. Российские специалисты отмечают различия между народами России и Ки-
тая, которые сформировались в результате историко-культурного становления госу-
дарств, обусловлены их прошлым и настоящим, культурными и религиозными особен-
ностями, географией и климатом, положением в глобальной политике и экономике. 
Наиболее емко это проявляется в культуре двух стран и их политическом мышлении: 
в России, как правило, акцент делается на перемены, в Китае — на преемственность.  
В Москве много говорят о радикальной революции, происходящей в современном 
мироустройстве, в Пекине предпочитают делать акцент на эволюционных изменени-
ях существующего миропорядка. При выстраивании взаимодействия необходимо ис-
ходить из того, что различия в тактике неизбежны, как и расхождения в восприятии 
отдельных процессов мировой политики и экономики, но это не значит, что невоз-
можно найти варианты их сопряжения.

«Если мы остаемся на позициях ценностного равенства и взаимо-
дополняемости человеческих цивилизаций, а не западного “цивили-
зационного детерминизма”, то мы должны воспринимать различия 
как источник силы, а не как источник слабости».

А.В. Кортунов, научный руководитель РСМД

В этих условиях принципиально важно усилить подготовку кадров и теоретиче-
скую проработку основ российско-китайского сотрудничества. Необходимо создать 
фундаментальную научную основу, концепцию, стратегию сопряжения программ раз-
вития. При этом российская сторона отмечает, что политическим лидерам, принима-
ющим решения на этом направлении, необходимо обращать больше внимания на то, 
что сейчас происходит в приграничных регионах, ориентироваться на успешные про-
екты и учитывать негативный опыт.

10. Региональное измерение российско-китайского взаимодействия обла-
дает не меньшей важностью. Многосторонние платформы, такие как ШОС, БРИКС, 
G20, АТЭС и т.д., могут служить площадкой для отработки инструментов и механиз-
мов, которые Москва и Пекин могут совместно предложить в интересах глобального 
управления. Важно консолидировать свои позиции, способствовать их стабилизации. 
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Отдельные участники конференции с китайской стороны отмечали, что с учетом раз-
витой внешнеполитической традиции Россия и Китай, в том числе за счет укрепления 
этих организаций, должны способствовать миру и в Европе, и в Азии. Таким образом 
постепенно может быть достигнут мир во всем мире.

«Важным является максимальное сближение нашего видения того 
мира, в котором обе страны хотели бы жить. Благодаря этому 
мы можем объединять свои усилия на международных площадках, 
от ООН до ШОС. Мы пришли к общему пониманию: благополучие и 
процветание обеих стран не может быть достигнуто в одиночку и 
даже “на двоих” — для этого должен быть выстроен миропорядок, 
отвечающий интересам подавляющего большинства государств».

К.И. Косачев, заместитель Председателя Совета Федерации Федерального  
Собрания Российской Федерации, член РСМД

11. ШОС и БРИКС являются ключевыми платформами для продвижения мира 
и стабильности в региональном и макрорегиональном масштабе. В последние годы 
расширился не только членский состав этих механизмов, но и их влияние на между-
народные процессы, появился формат БРИКС+. На платформах обсуждают новые 
концепции развития, модели эволюции развивающихся стран, которые придают им 
силы и мотивацию к трансформации мирового порядка в различных областях. Так, 
развивая не только двустороннее, но и многостороннее партнерство, Россия и Китай 
отстаивают общие интересы государств мирового большинства и формируют каркас 
комплексных связей для практической реализации концепции Большого Евразийско-
го партнерства. 

Баланс интересов Москвы и Пекина в Евразии. 
Сопряжение Евразийского экономического союза  
и инициативы «Один пояс, один путь»

1. Российские участники конференции отмечают, что первой российской попыт-
кой развития экономической интеграции в Евразии можно считать совместные проекты 
с Евросоюзом в рамках построения единого пространства «от Лиссабона до Владиво-
стока». Велись дискуссии о заключении зоны свободной торговли между СНГ, ЕврАзЭС 
и ЕС и формальном взаимодействии интеграционных проектов. Однако ни один из пла-
нируемых форматов такого взаимодействия так и не заработал, поскольку Россия долж-
на была присоединиться к ним в качестве младшего партнера, перенять инструменты, 
механизмы и идеологию старшего партнера в лице ЕС. При этом уже в 2010–2012 гг. 
наблюдалось острое нежелание европейских партнеров признавать новые интегра-
ционные объединения в Евразии и выстраивать с ними равноправный диалог.

Отношения между Россией и ЕС дополнительно обострились после 2012 г., ког-
да у Евразийского экономического сообщества начали выстраиваться системные от-
ношения с Украиной — крупнейшим торговым партнером ЕврАзЭС на постсоветском 
пространстве. Украинское руководство рассматривало свою страну в качестве моста 
между двумя интеграционными объединениями и стремилось к развитию сотрудниче-
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ства на обоих направлениях. Однако в ЕС настаивали на том, чтобы Киев выбрал между 
Востоком и Западом. Позиция Евросоюза привела к серьезному политическому кризи-
су, следствием которого стал нынешний украинский конфликт. Возможности совмест-
ного развития евразийского пространства для России и ЕС перестали существовать.

«На фоне прежних неудачных попыток “интеграции интеграций”, 
когда одной из сторон предлагалось взять на вооружение инстру-
менты и механизмы другой стороны, мы сразу достигли с КНР обще-
го понимания сопряжения как работы на принципе транспарент-
ности, взаимного уважения, равноправия, а также сотрудничества 
на различных интеграционных площадках».

А.А. Слепнев, член Коллегии (министр) по торговле  
Евразийской экономической комиссии

На этом фоне абсолютно другой формат взаимодействия представляет собой 
нынешняя идея России и Китая о развитии интеграции в Евразии, а именно сопряже-
ние планов развития Евразийского экономического союза и инициативы «Один пояс, 
один путь». Стороны достигли общего понимания сопряжения, готовы работать в раз-
личных форматах на принципах транспарентности, взаимного уважения и равнопра-
вия, считают российские специалисты. Интеграционный процесс поддерживается на 
всех уровнях, в том числе на уровне глав государств. При этом китайские участники 
конференции отмечают, что изначально ни в Москве, ни в Пекине не было понима-
ния, что представляют собой интеграционные инициативы противоположной сторо-
ны, однако всегда присутствовало взаимное доверие и интерес к совместному поиску 
возможностей для развития.

2. В текущей повестке сотрудничества России и Китая Евразия занимает особое 
место, что на системной основе находит отражение в индивидуальных и совместных 
документах. Китай продолжает сотрудничать с региональными государствами в рам-
ках инициативы ОПОП, способствуя их активному развитию. Россия также сохраняет 
неразрывную связь со странами региона. Взаимодействие Москвы и Пекина на этом 
пространстве затрагивает самые разные аспекты: это продвижение евразийской ин-
теграции, сопряжение ЕАЭС и ОПОП, создание архитектуры евразийской безопасно-
сти, продвижение и защита традиционных ценностей, характерных для Евразийского 
региона. 

«У идеи сопряжения ЕАЭС и ОПОП не будет будущего, если взгляды  
на них будут исходить только из Москвы и из Пекина».

В.Л. Ларин, заведующий центром глобальных и региональных исследований  
Института истории, археологии и этнографии народов ДВО РАН,  

академик РАН, член РСМД

Подъем Евразии демонстрирует, что расклад сил на международной арене в 
целом меняется не в пользу Запада. На евразийском пространстве укрепляется сразу 
несколько центров силы, они демонстрируют политическую волю для поиска взаи
мовыгодных решений в сфере политики, экономики и безопасности, баланса сил в 
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регионе. Чтобы не допустить подрыва устойчивого развития Евразии со стороны 
западных стран в дальнейшем, России и Китаю необходимо совместными усилиями 
стремиться к формированию общеконтинентальной архитектуры равной и недели-
мой безопасности, максимально открытой для самого широкого круга стран, готовых 
к равноправному взаимодействию на основе принципов открытости, инклюзивности. 
Выдвинутая российским президентом идея архитектуры евразийской безопасности 
органично соотносится с инициативой Си Цзиньпина в области глобальной безопас-
ности, тоже построенной по принципу неделимости, отмечают китайские эксперты. 

«В полной мере осознаем сложность поставленной задачи, однако 
ясно представляем ее результат — объединение евразийского про-
странства, огромного пространства, в целях противодействия 
общим вызовам, с которыми сталкиваются наши страны, во имя 
обеспечения мира, стабильности, развития, процветания всех на-
родов континента».

И.В. Моргулов, Чрезвычайный и Полномочный Посол Российской Федерации  
в Китайской Народной Республике, член РСМД

В этом контексте, как считают участники конференции с российской стороны, 
логичным представляется опереться на потенциал существующих региональных 
структур в области безопасности и развития, таких как ЕврАзЭС, Содружество незави-
симых государств, Шанхайская организация сотрудничества, АСЕАН, Совет сотрудни-
чества Арабских государств Персидского залива, Лига Арабских государств, Ассоци-
ация регионального сотрудничества Южной Азии, Ассоциация сотрудничества стран 
Индийского океана. Россия и Китай должны сосредоточиться на тех платформах, ко-
торые далее смогут эффективно развиваться самостоятельно. Работа по сопряжению 
ЕАЭС и ОПОП в этом контексте сохраняет свое приоритетное значение с прицелом на 
формирование Большого евразийского партнерства. Российские дипломаты отмеча-
ют особую важность пресечения использования отдельными евразийскими государ-
ствами и попадания в многосторонние документы политизированных формулировок, 
направленных на дискредитацию сопряжения.

3. В 2023 г. товарооборот между государствами ЕАЭС и Китаем достиг рекорд-
ных 277 млрд долл.3, во многом благодаря расширению институциональной и нор-
мативно-правовой базы сотрудничества. На данный момент действует Соглашение о 
торгово-экономическом сотрудничестве между Евразийским экономическим союзом 
и его государствами–членами, с одной стороны, и Китайской Народной Республикой, 
с другой стороны4, создан ряд необходимых для его реализации механизмов и ко-
митетов. Сформирована также солидная институциональная основа для совместной 
работы в различных областях: по линии таможни, транспорта, технического регули-
рования, межбиржевого сотрудничества и т.д. Происходит регулярный мониторинг 
реализации совместной дорожной карты, где анализируются практические вещи, та-
кие как сопряжение и цифровизация транспортных коридоров.

3	 Расширение товарооборота РФ с Китаем перекраивает логистику Евразии // Коммерсантъ. 20.03.2024. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6580307 

4	 Китайская Народная Республика // ЕЭК. 
URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/dotp/torgovye-soglasheniya/china.php#:~:text=%D 

https://www.kommersant.ru/doc/6580307
https://eec.eaeunion.org/comission/department/dotp/torgovye-soglasheniya/china.php#:~:text=%D


«Россия и Китай:  
сотрудничество в новую эпоху»

24

Выводы и рекомендации 

На этапе обсуждения находятся новые элементы будущей повестки сотрудни-
чества ЕАЭС и КНР, например, цифровизация и климат. Позиции КНР и ЕАЭС по этим 
вопросам достаточно близки, и государства даже готовы продвигать их на площадках 
БРИКС и ШОС. Например, по мнению сторон, реализация глобальной климатической 
повестки и климатическая революция не должны создавать в мире новых раздели-
тельных линий. Напротив, необходимо стремиться к сохранению безбарьерных ре-
жимов торговли, выстраиванию общих подходов в части стандартизации, цены на 
углерод и прочих механизмов, которые заложат основу будущего технологического 
сотрудничества и позволят расширить возможности многосторонней торговли.

Совместными усилиями КНР и стран ЕАЭС идет активное развитие продоволь-
ственного сектора. Прежде всего реализуется проект «Евразийский агроэкспресс», 
направленный на создание ускоренных перевозок сельхозпродукции с весовой до-
бавленной стоимостью в Китай5. Логистические возможности поддерживают процесс 
открытия китайских рынков для российской сельхозпродукции. 

4. Соглашение о торгово-экономическом сотрудничестве между Евразийским 
экономическим союзом и Китайской Народной Республикой действует с 2019 г., одна-
ко темпы и объем практического взаимодействия сегодня выходят за рамки докумен-
та. Важным остается вопрос о переходе к свободной торговле между Союзом и Кита-
ем. В текущих условиях формирование полноценной зоны свободной торговли — это 
слишком рисковый сценарий для промышленности и сельского хозяйства стран 
ЕАЭС, отметили российские участники конференции. Вместо этого в Евразийской эко-
номической комиссии рассматривается возможность ограниченной либерализации 
двусторонней торговли, которая будет содействовать диверсификации взаимных по-
ставок, снятию определенных рисков и появлению новых перспектив для поставщи-
ков из ЕАЭС на китайском рынке. При этом необходимо понимать, что товары из стран 
ЕАЭС неизбежно столкнутся с конкуренцией на китайском рынке, поэтому диалог по 
обеспечению их интересов в новых условиях будет продолжаться. На данный момент 
также намечены планы углубления сотрудничества ЕАЭС и КНР в сфере логистики, по-
граничной инфраструктуры, обмена информацией, таможенных процедур. Однако 
планы носят фрагментарный характер и не могут обеспечить комплексный сдвиг в 
торговых отношениях. 

5. Развитию экономического сотрудничества ЕАЭС и Китая препятствует ряд 
проблем, например, сложности с проведением платежей за приобретение китайских 
товаров. Это один их тех барьеров, которые нельзя регулировать классическими ин-
струментами либерализации торговли, и именно поэтому сейчас идеи об их внедре-
нии отходят на второй план.

Торговля ЕАЭС с Китаем в определенном смысле достигла своего потолка. В свя-
зи с этим отмена классических инструментов торгового регулирования вроде тамо-
женных пошлин и сборов вряд ли позволит нарастить объемы торговли. Китайские то-
вары не получат от этого преференции, поскольку они и так занимают доминирующее 
положение на рынке стран Союза. Однако члены ЕАЭС лишатся одного из ключевых 
инструментов регулирования взаимоотношений внутренних и внешних производите-

5	 Андрей Слепнев: «Евразийский агроэкспресс» — это тест на готовность транспортно-логистических и дру-
гих компонентов обеспечения продовольственной безопасности» // Евразийская экономическая комиссия. 
02.02.2024. URL: https://eec.eaeunion.org/news/andrey-slepnev-evraziyskiy-agroekspress-eto-test-na-gotovnost-
transportno-logisticheskikh-i- 

https://eec.eaeunion.org/news/andrey-slepnev-evraziyskiy-agroekspress-eto-test-na-gotovnost-transportno-logisticheskikh-i-
https://eec.eaeunion.org/news/andrey-slepnev-evraziyskiy-agroekspress-eto-test-na-gotovnost-transportno-logisticheskikh-i-
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лей. При этом имеет потенциал заключение промежуточного или временного согла-
шения о свободной торговле, охватывающего ограниченную товарную номенклатуру.

«Разговор о таком полномасштабном соглашении [о зоне свобод-
ной торговли ЕАЭС — КНР] еще менее вероятен, чем пять лет на-
зад. Но, тем не менее, на наш взгляд, существуют опции, связанные 
с так называемым промежуточным или временным соглашением о 
свободной торговле, охватывающем ограниченную номенклатуру. 
При этом нужно очень тщательно подходить к выбору этой номен-
клатуры, чтобы эффект сказался в направлении развития цепочек 
добавленной стоимости, а не просто получения дополнительных 
прибылей торговцами».

А.В. Точин, директор Института развития интеграционных процессов 
Всероссийской академии внешней торговли 

6. Способствовать ускоренному сопряжению может также развитие формата 
диалога лидеров, взаимодействия на высшем уровне между странами «евразийской 
пятерки» и Китаем, по аналогии с взаимодействием стран Центральной Азии и КНР. 
Сегодня стороны подошли к тому моменту, когда для создания взаимодействия в фор-
мате «ЕАЭС — Китай» сложились все предпосылки, считает российская сторона. 

7. Главную опасность для развития российско-китайских отношений представ-
ляют их централизация, монополизация и, в определенном смысле, бюрократиза-
ция. Эти же проблемы не могут не оказывать влияние и на взаимодействие по линии 
ЕАЭС — КНР. Монополизация, в частности, проявляется в том, что рост экономических 
связей России и Китая обеспечивается преимущественно за счет взаимодействия го-
сударственных структур и крупного бизнеса. Однако сопряжение ЕАЭС и ОПОП не 
сможет быть полноценно реализовано, если импульс будет исходить только из Мо-
сквы и Пекина. Необходимо думать и об интересах представителей российских и ки-
тайских регионов, поскольку российско-китайские отношения — это во многом при-
граничное и межрегиональное сотрудничество. Пока теоретическая составляющая 
сопряжения не всегда коррелируется с практической, считают российские специа
листы, поскольку не уделяется достаточно внимания сотрудничеству, осуществляю-
щемуся вдоль границы. При развитии регионального сотрудничества, по их мнению, 
рациональнее было бы делать ставку на проекты среднего и малого бизнеса из раз-
личных регионов России и Китая. 

8. Одним из приоритетных направлений российско-китайского сотрудничества 
на евразийском пространстве остается параллельное и скоординированное продви-
жение Большого евразийского партнерства (БЕП) и инициативы ОПОП. БЕП — широ
кий интеграционный контур, который направлен на согласованное развитие зон сво-
бодной торговли, выстраивание единой транспортной архитектуры в регионе, единого 
энергетического, цифрового, финансового пространства. Также к реализации этой идеи 
важно активно подключать другие государства Евразийского региона. Для придания 
дополнительного импульса сопряжению мегапроектов и продвижения евразийской 
интеграции можно организовать саммит Большой Евразии, в котором бы приняли уча-
стие лидеры ключевых стран региона, считают российские и китайские специалисты.
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«В условиях российско-украинского конфликта фокус инициативы 
“Большое Евразийское партнерство” сместился с регионального 
экономического сотрудничества на сотрудничество в области ре-
гиональной безопасности».

Лю Фэнхуа, заведующий отделом российской внешней политики Института 
России, Восточной Европы и Центральной Азии КАОН

9. По представлению китайской стороны, в основании российской концепции 
Большого Евразийского партнерства лежат три идеи. Во-первых, Россия стремится пе-
реориентировать свою внешнюю политику на Восток с целью нейтрализации негатив-
ных последствий от конфронтации с Западом. Во-вторых, БЕП может рассматриваться 
как ответ на продвигаемые Западом масштабные инициативы, такие как Соглашение 
о Транстихоокеанском партнерстве и Соглашение о Трансатлантическом торговом и 
инвестиционном партнерстве. В-третьих, БЕП также является своеобразной реакцией 
на деятельность Китая в рамках ОПОП на постсоветском пространстве. 

К успехам БЕП, по мнению китайских специалистов, можно отнести либерализа-
цию региональной торговли ЕАЭС с рядом государств Евразии и рост товарооборота 
России и стран Союза с Китаем; повышение уровня связанности транспортной инфра-
структуры в регионе посредством развития евразийских транспортных коридоров; 
укрепление энергетического сотрудничества России со странами региона в результа-
те прокладки новых нефте- и газопроводов. 

«Залогом стабильного сосуществования является наличие инсти-
туциональных гарантий, обеспечивающих сотрудничество Китая 
и России в Евразии, с тем чтобы партнерские отношения для обеих 
стран были более выгодными, чем конкуренция. Для этого, во-первых, 
необходимо усилить поддержку концепции, предусматривающей ин-
теграцию и сотрудничество в Евразийском регионе. <...> Во-вторых, 
следует расширять многостороннее сотрудничество, поскольку 
это в большей степени отвечает интересам всего общества».

Ли Юнхуэй, заведующая отделом многостороннего и регионального 
сотрудничества Института России, Восточной Европы  

и Центральной Азии КАОН

Вместе с тем китайской стороне не до конца ясны основные цели инициативы 
и ее приоритеты: в частности, принципиальное значение имеет понимание того, на-
правлена ли БЕП на создание региональной торговой системы или же геополитиче-
ского объединения в противовес западным структурам. В 2024 г. российские поли-
тические круги все больше говорили, в том числе в диалоге с китайскими коллегами,  
о необходимости выстраивания системы евразийской безопасности, и эта идея счи-
тывается китайской стороной как новая основа БЕП. По вопросам экономического со-
трудничества, в свою очередь, странам региона гораздо проще прийти к согласию, 
считают участники конференции из КНР. Развитие экономического направления БЕП 
соответствует тенденции экономической глобализации и регионализации, и от него 
впоследствии можно перейти к сфере безопасности и другим областям. Сопряжение 
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ЕАЭС и ОПОП является ключевым механизмом, продвигающим региональную инте-
грацию и способствующим полноценному формированию БЕП.

По мнению китайской стороны, продвигая идею системы региональной без-
опасности в рамках БЕП, Москва преследует четыре цели. Во-первых, добиться по-
нимания со стороны стран-партнеров причин начала специальной военной опера-
ции на Украине и получить их политическую поддержку для мирного урегулирования 
конфликта. Во-вторых, сохранить свою ведущую роль в вопросах безопасности в ре-
гионе. В-третьих, обеспечить справедливую и сбалансированную систему европей-
ской безопасности на основе принципов и методов принятия решений, отличных от 
западных. В-четвертых, продемонстрировать статус России как мировой державы и 
отразить свои взгляды на установление нового миропорядка. 

Построение системы евразийской безопасности в условиях конфронтации 
России с Западом и усиления конкуренции между крупными державами — задача, 
достижимая в долгосрочной перспективе при поддержании постоянного необходи-
мого диалога на региональном уровне. Большинство евразийских стран находятся 
под политическим и экономическим давлением США и Европы, поэтому многие ста-
раются дистанцироваться от России при сохранении минимальной степени делового 
сотрудничества. Учитывая это обстоятельство, выстраивание системы региональной 
безопасности необходимо начать с диалога по вопросам, представляющим общий 
интерес для евразийских государств, а затем переходить к обсуждению глобальных 
проблем, считают российские специалисты. 

10. Соединенные Штаты эффективно запугивают страны Евразии, особенно 
постсоветские государства, тем, что Россия и Китай стремятся разрушить устоявшую
ся систему международных отношений и с этой целью намерены эксплуатировать бо-
лее мелкие государства. В этих условиях Москва и Пекин должны продвигать такие 
правила регионального взаимодействия, которые не позволят Западу ограничивать 
и их суверенитет, и их экономический рост, но также обеспечат возможность другим 
странам Евразии увеличивать их благосостояние. Если РФ и КНР не смогут обеспечить 
возможность взаимовыгодного экономического сотрудничества на евразийском про-
странстве, страны региона будут искать эти возможности за его пределами. Поэтому 
задача состоит в том, чтобы создать справедливую региональную систему, в которой 
никому не придется прибегать к поддержке США и других западных государств.

Раскрытие экономического потенциала региона, с китайской точки зрения, 
предполагает прежде всего повышение операционной эффективности существую-
щих региональных организаций, снижение конкуренции между ними, прояснение 
принадлежащих каждой из них функций. Институциональная ясность позволит избе-
жать конкуренции на евразийском пространстве и самим России и Китаю.

11.  Одним из ключевых объединений на евразийском пространстве остается 
Шанхайская организация сотрудничества, которой сегодня приходится сталкиваться 
с новыми вызовами. Впервые с момента своего создания ШОС столкнулась с ситуаци-
ей, в которой одна из стран-участниц вовлечена в пограничный конфликт с соседним 
государством. Как следствие, США и Запад демонстрируют возросшую враждебность 
по отношению к Организации и предпринимают попытки подорвать консенсус среди 
ее участников, навешивая на нее клеймо «геополитического инструмента». К другим 
угрозам, стоящим перед организацией, можно отнести ситуацию в Афганистане, по-
граничные споры между государствами-членами, неустойчивость ряда политических 
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режимов. В то же время можно отметить, что повысился запрос стран ШОС на совмест-
ное реагирование на угрозы безопасности, появилась потребность в выстраивании 
системы управления в Евразийском регионе.

«Следует отметить такие положительные факторы, как по-
вышение требований государств — членов ШОС к совместному 
реагированию на угрозы безопасности, их возросшую готовность 
к взаимовыгодному сотрудничеству, а также более очевидную по-
требность в выстраивании системы управления в Евразийском 
регионе».

Сюй Чанчжи, заместитель генерального секретаря Совета по делам 
стратегического взаимодействия Китая и России КАОН

Соответственно, укрепление и модернизация Шанхайской организации сотруд-
ничества, повышение ее внутреннего единства — одна из ключевых задач для России 
и Китая в Евразии. Для этого организации необходимо своевременно адаптировать 
свои цели и функции и расширять сотрудничество с другими региональным государ-
ствами. 

Прежде всего китайские и российские специалисты сходятся во мнении, что 
страны объединения должны выступить с единой позицией по вопросу украинско-
го кризиса, афганской проблемы, построения региональной безопасности и т.д. Фо-
кус на многостороннее сотрудничество в областях, представляющих общий интерес,  
в этом смысле призван заместить чрезмерное акцентирование двусторонних кон-
фликтов между государствами-членами. 

Отмечается также, что с учетом изменений международной конъюнктуры Хар-
тия ШОС и Договор о долгосрочном добрососедстве, дружбе и сотрудничестве могут 
и должны быть пересмотрены в направлении исключения неактуальных положений 
и доработки новых. Китайская сторона, например, продвигает идею модернизации 
ШОС за счет вовлечения последней в развитие торгово-экономического и инфра-
структурного сотрудничества. Необходимо также оптимизировать существующий 
механизм принятия решений в рамках ШОС. Следует рассмотреть возможность при-
нятия решений большинством голосов или установить вес голосов, чтобы активизи-
ровать деятельность объединения, считают китайские эксперты.

Сообщество ШОС, в соответствии с китайскими инициативами в области гло-
бального развития и безопасности, должно строиться на принципах культурного 
многообразия. Необходимо придерживаться «шанхайского духа», предполагающе-
го взаимное доверие, обоюдную выгоду, всеобщее равенство, проведение консуль-
таций, уважительное отношение к цивилизационному разнообразию и стремление  
к общему развитию.

12. Распространению влияния России и Китая в Евразии препятствует деятель-
ность США и других стран Запада. Например, в сентябре 2023 г. США и центрально-
азиатские государства провели первый саммит в формате «Ц5+1» в Нью-Йорке. На 
нем американские представители объявили, что Вашингтон намерен нарастить свое 
влияние в Евразии и обновить стратегические подходы к региону в противовес Китаю  
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и России6. Руководство США заявило о готовности стать активным игроком в Цен-
тральной Азии7. 

«Мы в силах построить евразийский порядок на основе устойчиво-
го взаимодействия инициативы Большого евразийского партнер-
ства и китайской инициативы ОПОП. В последнем совместном 
заявлении [лидеров РФ и КНР] отмечалось, что эти проекты раз-
виваются параллельно. Встает вопрос: почему развитие являет-
ся параллельным, а не навстречу? Первое приводит к конкуренции, 
второе означает сотрудничество. Движение навстречу — это 
наше будущее». 

Ли Синь, директор Института евразийских исследований Центра 
международной юридической подготовки и сотрудничества ШОС Шанхайского 

университета политических наук и права

США делают ставку на «мягкую силу». Главным инструментом американско-
го влияния являются прозападные СМИ, стремящиеся формировать общественное 
мнение в странах региона. Финансируемые Западом издания и онлайн-платформы 
ведут скрытую подрывную деятельность для продвижения нужных точек зрения сре-
ди населения Центральной Азии. Как правило, продвигаемый ими нарратив имеет 
антироссийскую и антикитайскую направленность. Так, многие контролируемые США 
региональные медиа продвигают новую американскую доктрину, согласно которой 
Китай и Россия позиционируются в качестве противников, и создают платформу для 
противостояния этим двум странам.

Для продвижения нужной повестки Соединенные Штаты и Запад в целом при-
бегают к искажению исторических фактов; использованию противоречий этнических 
групп, проживающих по обе стороны границы для подрыва многостороннего сотруд-
ничества; привлечению НПО, в первую очередь, религиозного толка, для разжигания 
розни среди населения стран региона.

Соответственно, для противодействия американскому влиянию Москве и Пеки-
ну необходимо принять ряд мер. Для ослабления информационной монополии За-
пада России и Китаю следует создавать собственные платформы, на которых мог бы 
формироваться необходимый общественный дискурс. Не менее важно использовать 
потенциал сотрудничества между научно-экспертными сообществами двух стран, со-
действовать регулярному обмену мнениями между ведущими аналитическими цен-
трами, формирующими общественную повестку. Помимо этого стоит также в полной 
мере раскрыть роль Шанхайской организации сотрудничества, которая должна спо-
собствовать укреплению межкультурных обменов и взаимному обучению, углублять 
связи между людьми, нейтрализовать попытки США и других стран Запада повлиять 
на общественное мнение в регионе, а также обеспечивать бесперебойную работу 
правительственных, местных и общественных механизмов взаимодействия.

6	 The U.S. Should Upgrade Its Central Asia Strategy // The Wall Street Journal. 15.09.2023. URL:  https://www.wsj.com/
articles/the-u-s-should-upgrade-its-central-asia-strategy-summit-china-russia-foreign-policy-90b1176d 

7	 C5+1 Leaders’ Joint Statement. The New York Declaration: C5+1 Resilience through Security, Economic, and 
Energy Partnership // The White House. 21.09.2023. URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2023/09/21/c51-leaders-joint-statement/ 

https://www.wsj.com/articles/the-u-s-should-upgrade-its-central-asia-strategy-summit-china-russia-foreign-policy-90b1176d
https://www.wsj.com/articles/the-u-s-should-upgrade-its-central-asia-strategy-summit-china-russia-foreign-policy-90b1176d
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/09/21/c51-leaders-joint-statement/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/09/21/c51-leaders-joint-statement/
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Динамика развития российско-китайских 
экономических связей

1. Достигнутый уровень политического сотрудничества России и Китая стиму-
лирует развитие его экономического измерения. Российская сторона подчеркивает 
значение визита Си Цзиньпина в Москву в марте 2023 г. после переизбрания на пост 
председателя КНР. Именно это событие, по оценкам российских экспертов, подтвер-
дило наличие у России надежного друга и партнера в лице КНР, готовность Пекина 
к дальнейшему взаимодействию с Москвой на всех уровнях двустороннего диалога. 
Об этом свидетельствует перечень документов, подписанных лидерами двух стран в 
рамках визита. В частности, ожидается, что основой для качественного расширения 
торгово-экономического сотрудничества стран станет Совместное заявление Пре-
зидента Российской Федерации и Председателя Китайской Народной Республики о 
плане развития ключевых направлений российско-китайского экономического со-
трудничества до 2030 года8.  

«В лице КНР мы видим квалифицированного собеседника, который 
готов с нами обсуждать все вопросы, двигаться в конструктивном 
русле. При этом мы также прекрасно понимаем, что каждая стра-
на соблюдает свои национальные приоритеты, исходит из своих 
интересов, и основная задача сегодня — определить соотношение 
уровня экономического развития и безопасности каждой стороны».

А.А. Бессмертная, председатель Комиссии по внешнеэкономическому 
сотрудничеству с партнерами из Китая Московской торгово-промышленной 

палаты

2. За последние пять лет объем российско-китайского товарооборота резко 
вырос со 100 млрд долл. в 2018 г. 9 до рекордных 240 млрд долл. в 2023 г.10 Большое 
значение для достижения таких результатов имела реализация подписанной в 2022 г. 
Дорожной карты по наращиванию российско-китайской торговли товарами и услу-
гами до 200 млрд долл. к 2024 г.11 Досрочное выполнение целевых индикаторов, за-
ложенных в 2019–2022 гг., считают российские эксперты, говорит о том, что впервые в 
современной истории двусторонних отношений профильным ведомствам двух стран 
удалось обеспечить прогнозируемое развитие торгово-экономических связей. Каче-
ственные и количественные изменения состояния двустороннего сотрудничества в 
новых условиях свидетельствуют о корректности предложенных мер, качестве разра-
ботанных дорожных карт и экономических планов, высоком профессионализме спе-
циалистов, участвовавших в подготовке и согласовании соответствующих рекомен-

8	 Совместное заявление Президента Российской Федерации и Председателя Китайской Народной Республики о 
плане развития ключевых направлений российско-китайского экономического сотрудничества до 2030 года // 
Президент России. 21.03.2023. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5919

9	 В КНР заявили о рекордном объеме российско-китайской торговли в 2018 году // ТАСС. 10.01.2019. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/5984885?ysclid=lyhaqh5ugs482115954

10	 В Китае заявили о рекордных объемах торговли с Россией в 2023 году // ТАСС. 12.01.2024. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/19713193?ysclid=lyhauw1673471981917

11	 Россия и Китай увеличат торговлю товарами и услугами до 200 млрд долларов США к 2024 году // Министерство 
экономического развития Российской Федерации. 04.02.2022. URL: https://www.economy.gov.ru/material/news/
rossiya_i_kitay_uvelichat_tovarooborot_do_200_mlrd_dollarov_ssha_k_2024_godu.html?ysclid=lyhas76q2448572989

https://www.economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_kitay_uvelichat_tovarooborot_do_200_mlrd_dollarov_ssha_k_2024_godu.html?ysclid=lyhas76q2448572989
https://www.economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_kitay_uvelichat_tovarooborot_do_200_mlrd_dollarov_ssha_k_2024_godu.html?ysclid=lyhas76q2448572989
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даций и предложений. Разработанные форматы эффективного взаимодействия могут 
стать основой для достижения новой цели в 300 млрд долл. к 2030 г.12 Сегодня на 
этом направлении проводится планомерная поступательная работа по определению 
основных точек роста, за счет которых Россия и Китай смогут нарастить показатели  
взаимной торговли.

3. В 2023 г. Россия стала четвертым крупнейшим торговым партнером КНР после 
США, Японии и Кореи13. Доля России в общем объеме торгового оборота и импорте 
Китая выросла и достигла 4% и 5% соответственно14. Аналогичные показатели для Ки-
тая оценивались значительно выше, составив 30% и 40% соответственно15. При этом, 
как подчеркивают российские эксперты, статистика импорта не учитывает поставки 
китайских товаров, направляемых в Россию через страны — участницы ЕАЭС и госу-
дарства Центральной Азии. 

«Наше партнерство, очевидно, будет укрепляться. Сегодняшние 
санкции — это вызов? Да. Это предопределяет наше дальнейшее 
сотрудничество? Нет. Это лишь дает направление, в котором мы 
должны более активно сотрудничать на текущем этапе, но не зна-
чит, что на долгосрочную перспективу они [cанкции] его предопре-
деляют. У нас собственный курс, который учитывает националь-
ные приоритеты каждой страны».

А.В. Груздев, заместитель Министра промышленности и торговли  
Российской Федерации

В отечественных СМИ нередко отмечается, что подобная интенсивность дело-
вых контактов может привести к формированию избыточной экономической зависи-
мости от китайских контрагентов. Российские участники мероприятия отметили, что 
«поворот на Восток» не мог не сопровождаться укреплением связей с КНР, в том числе 
ввиду географического положения страны в АТР. Китайские эксперты, в свою очередь, 
подтвердили, что Китай рассматривает Россию в качестве естественного стратегиче-
ского партнера в евразийском регионе и готов продолжать работу по коррекции от-
меченного дисбаланса и укреплению доверия в отношениях между странами.

4. При количественном увеличении объема товарооборота значимых измене-
ний в его структуре пока не отмечается. Большая часть экспорта России в Китай по-
прежнему представлена энергетическими ресурсами. В частности, в 2023 г. на Китай 
пришлось более 45% от суммарного российского экспорта нефти, около 40% поста-
вок угля, 24% поставок трубопроводного газа и 22% поставок СПГ16. Так, РФ поднялась 

12	 Чернышенко: КНР и Россия намерены увеличить товарооборот до $300 млрд к 2030 году // ТАСС. 18.12.2023. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/19568507?ysclid=lyhamf0fl1463136276 

13	 Россия впервые вошла в топ-4 торговых партнеров Китая // Газета.ru. 28.03.2024. 
URL: https://www.gazeta.ru/business/news/2024/03/28/22655353.shtml?ysclid=lyhanxm3ln994440185 

14	 Раскрыта доля России в торговле Китая // Lenta.ru. 26.12.2023. 
URL: https://lenta.ru/news/2023/12/26/raskryta-dolya-rossii-v-torgovle-kitaya/?ysclid=lyha90oexx571210751

15	 Доля РФ в торговле Китая не превышает 4% // Коммерсантъ. 26.12.2023. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6426566 

16	 December 2023 – Monthly analysis on Russian fossil fuel exports and sanctions // Centre for Research on Energy and 
Clean Air. 23.01.2024. URL: https://energyandcleanair.org/december-2023-monthly-analysis-on-russian-fossil-fuel-
exports-and-sanctions/#:~:text=Coal%3A%20China%20has%20imported%2040,%25)%20and%20Turkey%20(5%25) 

https://tass.ru/ekonomika/19568507?ysclid=lyhamf0fl1463136276
https://www.gazeta.ru/business/news/2024/03/28/22655353.shtml?ysclid=lyhanxm3ln994440185
https://www.kommersant.ru/doc/6426566
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на первое17 и второе место18 в перечне крупнейших экспортеров нефти и угля в Китай 
соответственно и сохраняет потенциал для наращивания поставок по другим направ-
лениям энергетического экспорта с перспективой выхода на лидирующие позиции 
на китайском рынке. В свою очередь, в структуре китайского экспорта в Россию до-
минировала технически сложная продукция, такая как механические, электронные  
и транспортные машины19.

«Три условия развития производительности — это высокие тех-
нологии, высокая эффективность, высокое качество. Для достиже-
ния такого результата требуются выдающиеся научно-техниче-
ские открытия, новаторский подход к задействованию факторов 
производства, а также глубинная реорганизация и модернизация 
промышленности. Основным показателем успеха служит суще-
ственный рост общей производительности, а ключевой характе-
ристикой — наличие инноваций».

Го Сяоцюн, заместитель заведующего Отделом многостороннего и 
регионального сотрудничества Института России, Восточной Европы и 

Центральной Азии КАОН

5. Российские участники мероприятия подчеркнули, что сверхвысокие темпы 
роста объема китайского экспорта в Россию были связаны прежде всего с запол-
нением китайскими компаниями товарных ниш, оставшихся после ухода западных 
компаний с отечественного рынка. Так, если в 2021 г. доля Китая во внешней тор-
говле России составляла 17–18%20, то сегодня на него приходится 33–35%21. Анало-
гичный показатель для ЕС в 2021 г. оценивался в 35–36%22. Таким образом, за 2022–
2023  гг. китайские поставщики практически полностью заместили европейских 
экспортеров. 

Вместе с тем, как отмечают российские эксперты, сравнение промежуточных 
результатов сотрудничества с Китаем с показателями взаимодействия с ЕС до начала 
специальной военной операции, или, наоборот, сравнение доли России и ЕС во внеш-
ней торговле Китая не вполне корректно. Показатели, которых РФ и КНР удалось до-
биться за последние несколько лет, целесообразно сравнивать со статистикой по от-
дельным торговым партнерам Китая из стран ЕС. Примечательно, что в 2023 г. объем 
экспорта Китая в Россию и в ФРГ, крупнейшего европейского партнера Пекина, был 

17	 Россия стала главным экспортером нефти в Китай // Известия. 20.01.2024. 
URL: https://iz.ru/1637311/video/rossiia-stala-glavnym-eksporterom-nefti-v-kita 

18	 Угольная отрасль России в 2023 г. // Delovoy Profil.27.11.2023. 
URL: https://delprof.ru/press-center/open-analytics/ugolnaya-otrasl-rossii-v-2023-godu/#:~:text=Согласно%20дан-
ным%20Главного%20таможенного%20управления,угля%20(%2B73%2C7%25) 

19	 Китайское оборудование выходит на доминантную траекторию // РБК. 24.11.2023. 
URL: https://www.rbc.ru/newspaper/2023/11/24/655f5cfb9a7947b9c2805491?ysclid=lyhbjjyrge681360541

20	 China’s Economic and Trade Ties with Russia // Congressional Research Service. 24.05.2022. 
URL: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12120 

21	 Доля РФ в торговле Китая не превышает 4% // Коммерсантъ. 26.12.2023. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6426566?ysclid=lyhbs0tmvt248033506 

22	 О внешней торговле в 2021 году // Федеральная служба государственной статистики РФ. 23.02.2022. 
URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/26_23-02-2022.html 

https://delprof.ru/press-center/open-analytics/ugolnaya-otrasl-rossii-v-2023-godu/#:~:text=%D0%A1%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE %D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC %D0%93%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE %D1%82%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE %D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F,%D1%83%D0%B3%D0%BB%D1%8F (%2B73%2C7%25)
https://delprof.ru/press-center/open-analytics/ugolnaya-otrasl-rossii-v-2023-godu/#:~:text=%D0%A1%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE %D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%BC %D0%93%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE %D1%82%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE %D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F,%D1%83%D0%B3%D0%BB%D1%8F (%2B73%2C7%25)
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12120
https://www.kommersant.ru/doc/6426566?ysclid=lyhbs0tmvt248033506
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/26_23-02-2022.html
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практически полностью сопоставим и составил 110 млрд долл.23 и 100 млрд долл.24 
соответственно.

Так или иначе, к началу 2024 г. потенциал замещения, по оценкам российских 
специалистов, был практически исчерпан. В связи с этим целесообразно активизиро-
вать поиск возможностей для расширения торговли новыми товарными категориями, 
поскольку в ближайшее время можно ожидать сокращения объема товарооборота по 
традиционным экспортным группам. 

6. По мнению российских экспертов, сохранение и расширение позиций на ев-
ропейском рынке для Китая является таким же приоритетом, как и сотрудничество 
с Россией. Вероятно, что в долгосрочной перспективе Пекин продолжит придержи-
ваться многовекторной внешнеполитической стратегии. В связи с этим достижение 
даже рекордных показателей двустороннего товарооборота не стоит рассматривать в 
качестве определяющего условия для дальнейшего развития торгово-экономических 
связей России и КНР. Прежде всего устойчивому поступательному развитию россий-
ско-китайских связей будет способствовать стабилизация внешней среды, укрепле-
ние позиций стран мирового большинства.

«Мы должны использовать преимущества огромного китайского 
рынка, мы должны использовать преимущества огромной произ-
водственной базы Китая, мы должны повышать производитель-
ность нашего рынка. Что касается огромных размеров и увеличе-
ния спроса на нашем рынке, в будущем мы стараемся увеличивать 
инвестиции, вкладывать в людей, в человеческие ресурсы как ключе-
вой фактор развития».

Ли Сюэсун, директор Института количественной  
и технической экономики КАОН 

Помимо этого, ряд экспертов с российской стороны высказали соображение, 
что основой экономического сотрудничества Москвы и Пекина должно стать долго-
срочное стратегическое планирование. На этом направлении прежде всего стоит 
выделить разработку проекта Плана развития ключевых направлений российско-китай-
ского экономического сотрудничества до 2030 г.25 и анализ целесообразности заключения 
соглашения о зоне свободной торговли ЕАЭС и КНР.

По мнению российской стороны, степень проработанности итоговых документов 
будет значительно выше, если к переговорному процессу на обоих треках привлечь 
представителей российского бизнеса и отраслевых ассоциаций, активно взаимодей-
ствующих с китайскими партнерами. В ходе дополнительных обсуждений аналитиче-
ской и статистической информации, изложенной в документах, непосредственные 
участники двустороннего бизнес-диалога будут иметь возможность указать на «узкие 

23	 США вместо Китая стали главным торговым партнером Германии // Ведомости. 09.05.2024. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6428548 

24	 China Exports to Germany // Trading Economics. 2024.
URL: https://tradingeconomics.com/china/exports/germany 

25	 План по сотрудничеству России и КНР до 2030 года утвердят в ближайшее время // РИА Новости. 22.03.2023. 
URL: https://ria.ru/20230322/sotrudnichestvo-1859756652.html?ysclid=lyg9psm60535222736

https://www.kommersant.ru/doc/6428548
https://tradingeconomics.com/china/exports/germany
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места», нуждающиеся в доработке, более точно обозначить ключевые интересы и по-
требности при выстраивании взаимодействия с КНР с учетом действующих санкций. 

7. Китайские специалисты акцентировали внимание на том, что российская сто-
рона недооценивает действительное влияние первичных и вторичных санкций на 
профильное взаимодействие. В настоящее время наблюдается очередное обострение 
проблемы проведения взаимных расчетов из-за высоких рисков административного и 
уголовного наказания со стороны контролирующих органов США и ЕС. Так, вследствие 
превентивного блокирования транзакций финансово-банковскими институтами КНР 
за март–апрель 2024 г. экспорт российских товаров на китайский рынок сократился на 
10%26. Соответственно, расширение торгово-экономического сотрудничества в пер-
вую очередь сегодня определяется возможностями стран обеспечить стабильное 
проведение транзакций для оплаты товаров и услуг поставщиков из обеих стран.

«У российского бизнеса нет никакой дрожи перед санкциями. Мы с 
этим свыклись. Я очень надеюсь, что и китайские коллеги вскоре 
преодолеют этот барьер — мы чувствуем, что он есть. Они еще 
не могут поверить, что такая огромная интеграция с западным 
миром вдруг оказывается приостановленной и что Запад может 
развернуть все то, что развернул в отношении России, и в Китае. 
Эта “машина” уже запущена, ее не остановить, и рано или поздно 
такое осознание придет и к нашим товарищам». 

В.И. Падалко, вице-президент Торгово-промышленной палаты  
Российской Федерации

8. Дополнительную возможность для стимулирования торгово-экономических 
связей РФ и КНР в области нормотворчества представляет в том числе более актив-
ный обмен регуляторными практиками в новых сферах взаимодействия. Например, 
в области технического регулирования Китай имеет широкий перечень разработок 
стандартов для технологий водородной энергетики, искусственного интеллекта, стро-
ительства и высокоскоростного железнодорожного транспорта, представляющих ин-
терес для Москвы. Россия в свою очередь может предоставить Китаю информацию о 
накопленном опыте разработки технических регламентов в рамках ЕАЭС. Такой вза-
имовыгодный обмен поможет обеим сторонам оптимизировать процесс подготовки 
соответствующей регуляторики. 

9. Еще одним важным направлением двустороннего взаимодействия является 
инвестиционное сотрудничество. За последние несколько лет улучшение его дина-
мики было связано прежде всего с расширением присутствия китайского капитала 
на российском рынке. В частности, сегодня в РФ работают более 8 тыс. компаний с 
китайским капиталом, что превосходит число немецких и американских предприятий 
в три и десять раз соответственно27. Масштаб российского участия на китайском рын-
ке, в свою очередь, эксперты из КНР оценили как недостаточный. Так, по состоянию 

26	 Китай резко сократил поставки оборудования в Россию. Что на это повлияло? // Lenta.ru. 23.04.2024. 
URL: https://lenta.ru/news/2024/04/23/kitay-rezko-sokratil-postavki-oborudovaniya-v-rossiyu-chto-na-eto-povliyalo/

27	 Число компаний с китайским капиталом в России превысило 8 тыс. // Финмаркет. 17.05.2024. 
URL: https://www.finmarket.ru/news/6178438?ysclid=lyey2cx11h891858952 

https://www.finmarket.ru/news/6178438?ysclid=lyey2cx11h891858952
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на 2022 г. совокупный объем китайских ПИИ в Россию более чем в три раза превос-
ходил аналогичный показатель по российским ПИИ в Китай, составив 10 млрд долл.  
к 3 млрд долл. соответственно28. Учитывая этот факт, очевидно, что перечень совмест-
ных проектов, реализуемых на территории России, значительно превосходит портфо-
лио двусторонних инициатив в Китае. 

Для качественного развития инвестиционного взаимодействия России потре-
буется сосредоточиться на двух основных задачах: поэтапном увеличении потока 
прямых инвестиций в Китай и разработке мер для улучшения инвестиционного кли-
мата. В рамках первого направления российской стороне целесообразно рассмо-
треть возможность участия в небольших проектах на территории Китая, не требую-
щих значительного объема финансирования. По мнению российских экспертов, даже 
такой ограниченный формат взаимодействия положительно скажется на динамике 
профильных российско-китайских связей, поскольку создаст базу для участия России 
в более крупных инициативах при наличии соответствующих финансовых возможно-
стей. Для определения наиболее перспективных проектов инвесторам из РФ целе-
сообразно ориентироваться на профильные экспертные оценки. Так, необходимую 
аналитическую поддержку может обеспечить Межправительственная Российско-Ки-
тайская комиссия по инвестиционному сотрудничеству и крупные российские инсти-
туты развития, в первую очередь ВЭБ.РФ.

«У нас регионы очень активно участвуют в деловых мероприяти-
ях, устанавливают собственные отношения. Безусловно, это еще 
одно направление, где есть много возможностей для торговли 
товарами и услугами. <…> Нами ведется системная работа по 
устранению барьеров, укреплению взаимодействия электронных 
площадок, маркетплейсов. Это то новое направление, где возмо-
жен взрывной рост, и оно является для нас одним из приоритетов».

П.А. Калмычек, директор Департамента развития двустороннего 
сотрудничества Министерства экономического развития  

Российской Федерации

На втором направлении РФ и КНР могут более активно использовать потенци-
ал таких платформ, как совместные свободные экономические зоны, производствен-
ные кластеры и технопарки. Помимо этого, ожидается, что дополнительный импульс 
к расширению доли китайского участия в отечественных предприятиях придаст в том 
числе и обновление Соглашения о защите и поощрении капиталовложений29. Приве-
денные меры, подчеркивает российская сторона, создадут дополнительные гарантии 
для китайского капитала на российском рынке и повысят прозрачность условий для 
финансирования не только крупных проектов с государственным участием, но и ме-
нее масштабных инициатив.

10. И российские, и китайские эксперты акцентировали внимание на том, что  
в кратко- и среднесрочной перспективе подведение промежуточных результатов ин-

28	 Статистика внешнего сектора // Банк России. URL: https://cbr.ru/statistics/macro_itm/svs/ 
29	  Федеральный закон от 01.04.2020 №69-ФЗ (ред. от 21.11.2022) «О защите и поощрении капиталовложений в Рос-

сийской Федерации» // Консультант. 01.04.2020. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349045/
d83ec29e491cd7bb58fb0ad88f4291d38b6fc75e/?ysclid=lyeyf3savi

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349045/d83ec29e491cd7bb58fb0ad88f4291d38b6fc75e/?ysclid=lyeyf3savi564935348
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349045/d83ec29e491cd7bb58fb0ad88f4291d38b6fc75e/?ysclid=lyeyf3savi564935348
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вестиционной деятельности, как правило, не представляется возможным ввиду про-
должительности цикла реализации совместных проектов. Так, например, после под-
писания РФ и КНР такого масштабного проекта, как «Сила Сибири — 2», запуск работ 
на объекте с большой вероятностью состоится только в начале 2030-х гг. 30 В связи  
с этим Москве и Пекину важно предпринимать минимальные, но поступательные 
шаги для поэтапного укрепления инвестиционных связей.

Сотрудничество России и Китая  
в финансово-банковской сфере

1. Россия и Китай делают упор на сотрудничество в практических областях, ока-
зывают помощь развитию в первую очередь за счет реализации инфраструктурных 
проектов, каковым является инициатива «Один пояс, один путь». При этом развитие 
общей альтернативной финансовой инфраструктуры отходит на второй план. Запад-
ные же государства уже долгие годы действуют наоборот — перед материальной 
инфраструктурой создают финансовую. Москве и Пекину стоит учитывать успешный 
опыт стран Запада в этом вопросе. Так, например, КНР следует включить в инициативу 
ОПОП создание стабильных финансовых институтов в государствах-партнерах.

2. В 2022–2024 гг. для сокращения числа платежей в долларах и нивелирования 
санкционных рисков РФ и КНР последовательно укрепляли транзакционный обмен 
в национальных валютах. Так, к концу 2023 г. доля рублево-юаневых расчетов в дву-
сторонней торговле составила рекордные 92%31. Переход двусторонней торговли 
России и Китая на национальные валюты — феноменальное достижение банковских 
систем двух государств, особенно в условиях санкционного давления. 

«Сегодня сотрудничество Москвы и Пекина развивается по всему 
спектру, и, действительно, в России происходит “поворот на Вос-
ток”. Мы [Россия] это не просто декларируем, но и ощущаем во мно-
гом: растет товарооборот с положительным сальдо в нашу поль-
зу, <…> меняется качественное наполнение экспорта и импорта. 
И, наверное, могу сказать, что российские потребители нашли со-
вершенно новый источник поставки товаров, переориентировав-
шись с Европы. <…> Если сегодня нам [России] предложить вернуть-
ся на Запад, я думаю, что этого не произойдет, даже если для этого 
будут созданы все условия».

Б.Ю. Титов, председатель Российско-Китайского комитета  
дружбы, мира и развития

На основе этого опыта Москва и Пекин имеют уникальную возможность начать 
строить новую финансовую систему, защищенную от политических рисков. Вместе  
с тем российские эксперты указали на то, что использование национальных валют 

30	 Назван ожидаемый срок начала работы «Силы Сибири-2» // Лента.ру. 14.03.2024. 
URL: https://lenta.ru/news/2024/03/14/ss/ 

31	 Расчеты в нацвалютах между Россией и Китаем достигли 92% // Российская газета. 28.12.2023. URL: https://
rg.ru/2023/12/28/raschety-v-nacvaliutah-mezhdu-rossiej-i-kitaem-dostigli-92.html?ysclid=lyh93trlgd822587216

https://lenta.ru/news/2024/03/14/ss/
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для осуществления транзакционного обмена не является достаточно эффективным 
решением в долгосрочной перспективе. Дедолларизация имеет определенный пре-
дел в первую очередь для малых и средних российских и китайских компаний в связи  
с издержками по выплате комиссии при конвертации национальных валют32. Таким 
образом, даже в среднесрочной перспективе окончательный отказ от использования 
доллара вряд ли представляется возможным. 

3. Несмотря на то что китайская сторона постепенно восстанавливает прием 
платежей из России33, российские и китайские участники допускают возможность по-
вторных блокировок и, как следствие, продолжительное сохранение тренда на по-
нижение темпов торгово-экономического сотрудничества. В связи с этим централь-
ным банкам обеих стран критически важно в ближайшее время определить перечень 
структур, через которые можно переводить денежные средства по действующим 
контрактам в случае обострения санкционного давления. Например, для этой цели 
можно использовать инфраструктуру региональных банков. Так, часть небольших ре-
гиональных структур в России и Китае уже переключилась с платежной системы SWIFT 
на альтернативную китайскую платформу CIPS (Cross-border Interbank Payment System)34, 
позволяющую проводить трансграничные расчеты в юанях и передавать информа-
цию о платежах через защищенный канал связи. Расширение практики внедрения 
системы CIPS в том числе в крупных региональных банках и более активное использо-
вания не только юаня, но и рубля для проведения транзакций дополнительно укрепит 
финансово-банковское сотрудничество между РФ и КНР, сделает его более устойчи-
вым к действующим антироссийским ограничениям.

К долгосрочным вариантам решения проблемы с платежами можно отнести 
упрощение взаимного проникновения финансовых институтов стран на рынки друг 
друга, открытие торговых домов, торговых агентств, торговых представительств. Кро-
ме того, позитивно может повлиять увеличение капиталов китайских банков и откры-
тие российских филиалов банков КНР, ранее не присутствовавших в России. Каждый 
из вариантов требует тесной кооперации российских и китайских руководителей, от-
ветственных за развитие финансового сектора.

4. С 2017 г. Китай ведет разработку проекта, направленного на прямой обмен циф-
ровых валют национальных банков различных стран. Проект находится на четвертой 
стадии своей реализации, а его участниками на данный момент являются банки КНР, 
Гонконга, Таиланда и ОАЭ. В перспективе такой проект окажет значительное влияние 
на глобальную экономическую интеграцию, международную валютную систему, и в це-
лом может изменить контуры современного финансового мира. В дальнейшем к этому 
проекту могут подключаться другие страны с развивающейся экономикой. Для России 
и других государств это может также стать способом обхода западных санкций.

5. Стабилизацию финансово-банковского обмена российские и китайские спе-
циалисты связывают в том числе и с продвижением единой валюты, например, в рам-
ках ШОС или БРИКС. Китайские специалисты подчеркивают, что квалифицированные 

32	 Бизнес пожаловался на высокие комиссии при конвертации валюты в России // Forbes. 15.02.2024. 
URL: https://www.forbes.ru/finansy/506235-biznes-pozalovalsa-na-vysokie-komissii-pri-konvertacii-valuty-v-rossii?yscli
d=lyga27085b821454753 

33	 Семь китайских банков начали принимать платежи из РФ // Ведомости. 20.06.2024. 
URL: https://www.vedomosti.ru/finance/news/2024/06/20/1045001-sem-kitaiskih-bankov-nachali-prinimat-platezhi 

34	 Хитрый ход. Россия и Китай приняли нестандартное решение // РИА Новости. 31.05.2023. 
URL: https://ria.ru/20230531/platezhi-1875134566.html?ysclid=lyg9va2jq5313906485

https://www.forbes.ru/finansy/506235-biznes-pozalovalsa-na-vysokie-komissii-pri-konvertacii-valuty-v-rossii?ysclid=lyga27085b821454753
https://www.forbes.ru/finansy/506235-biznes-pozalovalsa-na-vysokie-komissii-pri-konvertacii-valuty-v-rossii?ysclid=lyga27085b821454753
https://www.vedomosti.ru/finance/news/2024/06/20/1045001-sem-kitaiskih-bankov-nachali-prinimat-platezhi
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кадры в обеих странах уже могут предложить механизмы для преодоления имею-
щихся препятствий. Для этого целесообразно наладить устойчивые каналы взаимо-
действия между государственными органами и представителями бизнеса из стран 
объединений. Так, благодаря регулярному обмену информацией между сторонами, 
участники обсуждения будут иметь комплексное представление о наиболее актуаль-
ных запросах коммерческих структур, полномочиях и возможностях профильных го-
сударственных ведомств. По мнению и российских, и китайских экспертов, установ-
ление открытого многостороннего диалога станет первым шагом на пути проработки 
сложных финансово-банковских проектов. 

6. От проблемы с проведением платежей пострадали китайские малые и сред-
ние компании, которые хотят отправлять свою продукцию в Россию. При этом постав-
ки среднего китайского бизнеса составляют значительную долю российского импор-
та. Вместе с тем малый и средний бизнес — более гибкие и динамичные участники 
двусторонней торговли, поэтому им легче адаптироваться к альтернативным спосо-
бам расчетов.

7. Китайские банки стали больше участвовать в экономической жизни России. 
За последние три года их активы выросли в пять раз, и потенциал роста сохраняется. 
Они также увеличивают средства кредитов и депозитов, которые они размещают в дру-
гих кредитных организациях. Однако на межбанковском рынке доля китайских банков 
пока остается крайне небольшой и не превышает 3,5%35. Китайские банки также слабо 
участвуют в процессах межбанковского кредитования, однако и у этого направления 
остается высокий потенциал для сотрудничества, даже с учетом опасения китайских 
крупных контрагентов в отношении влияния антироссийских санкций на их бизнес.

Сотрудничество России и Китая в аграрном секторе
1. Российские и китайские специалисты считают, что для дальнейшего наращи-

вания товарооборота Москве и Пекину стоит, прежде всего, рассмотреть возможно-
сти интенсификации торговли сельскохозяйственными товарами. В последние 5–6 лет 
поставки российской продукции агропромышленного комплекса (АПК) в Китай увели-
чились в несколько раз благодаря долгой и планомерной работе регуляторов с обеих 
сторон, прежде всего Россельхознадзора и Главного таможенного управления Китая. 
В 2018 г. открылся двусторонний рынок птицы и молочной продукции, в 2020 г. — го-
вядины, в 2023 г. — свинины, в 2024 г. — говяжьих субпродуктов. В 2022 г. было отме-
нено требование, связанное с регионализацией рынка зерна, подписано соглашение 
о поставках гороха и соевых бобов. В результате КНР вышла на первое место по за-
купкам российской продукции АПК. Ее доля в структуре российского агроэкспорта 
приближается к 20%. Вместе с тем удельная доля поставок продуктов питания на ки-
тайский рынок в общем объеме российского экспорта составляет всего 3,8 %36.

2. С китайской точки зрения, при наращивании экспорта традиционных товаров 
АПК, в частности, мясной, рыбной и масложировой продукции, и постепенной дивер-

35	 Юаньская жара: китайцы в полтора раза нарастили межбанковское кредитование в РФ // Известия. 19.06.2024. 
URL: https://iz.ru/1714484/evgenii-grachev/iuanskaia-zhara-kitaitcy-v-poltora-raza-narastili-mezhbankovskoe-
kreditovanie-v-rf

36	 Пятая часть аграрного экспорта России в 2023 году пришлась на Китай // Агроэксперт. 24.04.2024. 
URL: https://agroexpert.press/eksport-import/pyataya-chast-agrarnogo-eksporta-rossii-v-2023-godu-prishlas-na-kitaj/?
ysclid=lyhcgpimzy219921039

https://agroexpert.press/eksport-import/pyataya-chast-agrarnogo-eksporta-rossii-v-2023-godu-prishlas-na-kitaj/?ysclid=lyhcgpimzy219921039
https://agroexpert.press/eksport-import/pyataya-chast-agrarnogo-eksporta-rossii-v-2023-godu-prishlas-na-kitaj/?ysclid=lyhcgpimzy219921039
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сификации товарной номенклатуры РФ и КНР смогут в короткие сроки значительно 
увеличить экспортную прибыль за счет т.н. эффекта низкой базы. В частности, специа
листы видят большой потенциал в увеличении поставок свинины37, гороха38 и сухого 
молока39. 

Вместе с тем потенциал расширения российского экспорта продукции АПК име-
ет известный предел ввиду сохраняющихся ограничений на эти и другие категории 
товаров: Россия поставляет в Китай то, что может продать, и необходимо продолжать 
работу по обеспечению возможности поставок более широкой номенклатуры. Одна-
ко проблема состоит в том, что в Китае, как и по всему миру, более заинтересованы в 
закупках российского сырья, например, сырого масла, зерна, а не продукции с добав-
ленной стоимостью. Рынок КНР в этом смысле чрезвычайно конкурентоспособный, и 
производители товаров предпочитают закупать российское сырье и производить из 
него свою брендированную продукцию. Соответственно, у потребителя нет понима-
ния, что в его руках оказывается российский продукт.

Интересно, что китайские компании, которые работают в России на рынке про-
дукции АПК стремятся к организации на российской территории собственных произ-
водств, чтобы создать единые парки посадок, переработки, упаковки для последую-
щих поставок в КНР, в том числе по рынкам растительного масла и муки, кормовых и 
молочных продуктов. То есть их деятельность не способствует решению проблемы 
продвижения собственно российской продукции за рубеж.

3. Российский экспортный центр на системной основе оказывает поддержку 
предприятиям, заинтересованным в выходе на китайский рынок. Действует предста-
вительство РЭЦ в Шанхае. Его можно использовать как площадку для ведения перего-
воров, но основная задача — поиск покупателей для российских экспортеров. Работа 
учреждения организована через платформу «Мой экспорт»40, где экспортеры могут 
разместить соответствующие заявки, а сотрудники могут даже подобрать подходя-
щий для продукции маркетплейс.

Кроме того, РЭЦ располагает сетью из шести постоянно действующих демон-
страционно-дегустационных павильонов за рубежом, один из которых также рас-
положен в Шанхае: порядка 60 компаний представляют около 600 наименований 
различной продукции. Обязанность оператора заключается в обеспечении прохо-
димости павильона за счет торговых представителей, дистрибьюторов, крупных по-
купателей и розничных сетей, чтобы содействовать заключению контракта. В скором 
времени филиал Шанхайского павильона откроется и в Харбине. РЭЦ предоставляет 
возможность компенсации затрат на размещение продукции в павильоне при помо-
щи государственных субсидий Министерства промышленности и торговли. Крупные 
компании получают возмещение 50% стоимости застройки стендов и доставки обору-
дования, а малые и средние предприятия (МСП) — 80%. Также компаниям предостав-
ляется возможность участвовать в любой китайской выставке продукции с единовре-

37	 Китай отменил действовавший 15 лет запрет на экспорт свинины из России: кто выиграет // Forbes. 03.10.2023. 
URL: https://www.forbes.ru/prodovolstvennaya-bezopasnost/497618-kitaj-otmenil-dejstvovavsij-15-let-zapret-na-
eksport-svininy-iz-rossii-kto-vyigraet?ysclid=lyhcxdmdou427781585 

38	 Россия стала крупнейшим поставщиком гороха в Китай в сезоне 2023/24 // Поле.рф. 09.07.2023. URL: https://поле.
рф/journal/publication/rossiya-stala-krupneiyshim-postavshchikom-gorokha-v-kitaiy-v-sezone-202324

39	 Сухое молоко. Китай // Агроэкспорт. 30.05.2023. URL:https://aemcx.ru/wp-content/uploads/2023/05/Обзор-ВЭД_Су-
хое-молоко_Китай.pdf?ysclid=lyhd2rzbxo606728728 

40	 Цифровая платформа «Мой экспорт». URL: https://myexport.exportcenter.ru/ 

https://www.forbes.ru/prodovolstvennaya-bezopasnost/497618-kitaj-otmenil-dejstvovavsij-15-let-zapret-na-eksport-svininy-iz-rossii-kto-vyigraet?ysclid=lyhcxdmdou427781585
https://www.forbes.ru/prodovolstvennaya-bezopasnost/497618-kitaj-otmenil-dejstvovavsij-15-let-zapret-na-eksport-svininy-iz-rossii-kto-vyigraet?ysclid=lyhcxdmdou427781585
https://поле.рф/journal/publication/rossiya-stala-krupneiyshim-postavshchikom-gorokha-v-kitaiy-v-sezone-202324
https://поле.рф/journal/publication/rossiya-stala-krupneiyshim-postavshchikom-gorokha-v-kitaiy-v-sezone-202324
https://aemcx.ru/wp-content/uploads/2023/05/%D0%9E%D0%B1%D0%B7%D0%BE%D1%80-%D0%92%D0%AD%D0%94_%D0%A1%D1%83%D1%85%D0%BE%D0%B5-%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%BE_%D0%9A%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%B9.pdf?ysclid=lyhd2rzbxo606728728
https://aemcx.ru/wp-content/uploads/2023/05/%D0%9E%D0%B1%D0%B7%D0%BE%D1%80-%D0%92%D0%AD%D0%94_%D0%A1%D1%83%D1%85%D0%BE%D0%B5-%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%BA%D0%BE_%D0%9A%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%B9.pdf?ysclid=lyhd2rzbxo606728728
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менной выплатой 2 млн рублей для крупных компаний и 700 тыс. рублей для МСП до 
пяти раз в год41.

4. РЭЦ также оказывает российским экспортерам содействие в продвижении на 
китайских площадках электронной коммерции, в т.ч. AliExpress, Alibaba. Сейчас рос-
сийская продукция представлена на шести китайских электронных торговых площад-
ках. Более 500 компаний из 70 регионов России сегодня представлены на китайских 
маркетплейсах: это кондитерская продукция, напитки, молочная продукция, товары 
народного потребления, косметика. На текущем этапе необходимо продвижение про-
дукции за пределы национальных магазинов, в том числе за счет рекламы у китайских 
блогеров, распространения информации о продукции в китайских социальных сетях, 
WeChat и Douyin. Между РЭЦ и руководством провинции Ляонин была достигнута 
договоренность о проведении первой ярмарки российской продукции в Китае — в 
Шэньяне и в Даляне, что стало важным шагом на пути популяризации изделий, в том 
числе, российского АПК. Способствует продвижению российской продукции тот факт, 
что она считается более качественной и экологически чистой, более полезной для 
здоровья. 

5. В сфере логистики для производителей нехолодной продукции организо-
ван сервис по сборным грузам, благодаря которому малые и средние предприятия 
могут арендовать не целый контейнер, а его часть. Более быстрые отгрузки по спе-
циальным тарифам осуществляются через территорию Казахстана. Действует Евра-
зийский агроэкспресс, в отношении которого применяется экспортная субсидия, 
что позволяет не только обеспечить поставки по сниженному тарифу, но и вернуть 
часть затрат на логистику.

Еще один логистический сервис запустили РЭЦ и компания Fesco. Это «Мясной 
шаттл», который будет осуществлять поставки по авто- и железнодорожным магистра-
лям до Владивостока, далее на территорию Китая через пограничный пункт Гродеко-
во — Суйфеньхэ или же морем. Специальный тариф действует на холодные поставки 
птицы, говядины и свинины.

6. Поставки российского зерна все еще имеют потенциал роста. Россия явля-
ется одним из крупнейших экспортеров пшеницы, ее доля доходит до 25% от миро-
вого рынка42. Вместе с тем в 2024–2025 гг. объемы производства зерна сократятся 
ввиду заморозков в центральной и южной России, а значит и поставки на внешние 
рынки будут снижаться43. Уже сегодня можно наблюдать рост цен на пшеницу на 15–
20% от прошлогодних показателей. Соответственно, пока объемы экспорта опере-
жают прошлогодние показатели по основным видам зерновых на 9,5%. Увеличение 
по пшенице составило 4,4%44. Но в следующем году соответствующие показатели 
сократятся.

41	 Господдержка. Возмещение части затрат за участие в зарубежных выставках и ярмарках // Российский экспорт-
ный центр. URL: https://www.exportcenter.ru/services/spetsialnye-programmy-po-podderzhke-eksporta/exhibitions-
and-business-missions/gospodderzhka-zarubezhnye-vystavki-i-yarmarki/

42	 Более четверти мирового экспорта пшеницы в 2024 году впервые займет Россия // Министерство транспорта 
Российской Федерации. 24.05.2024. URL: https://mintrans.gov.ru/press-center/branch-news/4004

43	  Падение неизбежно? В этом году сельхозпроизводство, вероятнее всего, снова снизится // Агроинве-
стор. 03.06.2024. URL: https://www.agroinvestor.ru/analytics/article/42398-padenie-neizbezhno-v-etom-godu-
selkhozproizvodstvo-veroyatnee-vsego-snova-snizitsya/

44	 Аграрии в мае нарастили реализацию зерна на 3,1% // Поле.рф. 17.06.2024. 
URL: https://xn--e1alid.xn--p1ai/journal/publication/4650
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Основным конкурентным преимуществом России на рынке зерновых выступает 
сравнительно низкая ценовая политика, в результате которой страны Азии, Африки и 
Латинской Америки могут позволить себе закупки. С учетом сокращения экспорта из 
Украины и стран ЕС, Россия останется основным поставщиком даже при повышении 
цен в следующем году, поскольку цены основных конкурентов на китайском рынке — 
Канады, Аргентины и Австралии — намного выше.

Второе преимущество российского зерна — это отгрузки как по железной доро-
ге, так и посредством рейдовой перевалки по системе «борт — борт». Рост поставок 
морем за счет сбора и отгрузки малых партий товара на рейде позволяет задейство-
вать южные регионы России и порт Новороссийск, соединить местных производите-
лей зерна и их потребителей. При этом отгрузки через Дальний Восток растут более 
низкими темпами.

В-третьих, растет число компаний, готовых поставлять зерно в Китай45. В Рос-
сийском зерновом союзе прогнозируют сохранение этой тенденции и в следующем 
сезоне. Вместе с тем возможности китайского рынка ограничены. КНР сама являет-
ся крупным производителем зерновых, и в Китае действуют ограничения на импорт  
в 10 млн т. Эти квоты обусловлены обязательствами Китая в рамках ВТО, поэтому их 
расширение требует согласования на многостороннем уровне, а значит не может 
быть реализовано в краткосрочной перспективе.

7. Использование пестицидов в производстве продукции АПК не всегда озна-
чает снижение ее качества. Первое место среди веществ, из-за которых отбраковы-
вается импортная продукция АПК, занимают афлатоксины, выделяемые плесневыми 
грибами, которые растут на продовольственных культурах.

Объем мирового рынка пестицидов сегодня — это около 60 млрд долл. Лидеры 
рынка потребителей — это Бразилия и США, в то время как Китай находится на тре-
тьем месте46. Основными производителями выступают европейские компании Bayer, 
BASF, американские Corteva, FMC, японская Sumitomo, индийская UPL, а также компа-
ния Syngenta, которую выкупила китайская государственная химическая корпорация 
Sinochem47. На российском рынке лидером является национальная компания «Август»: 
75% средств защиты растений, которые применяются в России, производятся россий-
скими регистрантами и производителями48. 

В 2021–2022 гг. все крупные игроки в Китае нарастили свои производственные 
мощности, и сейчас по ряду действующих веществ эти мощности превышают по-
требности мирового рынка в 10–15 раз. Цены китайских поставщиков, соответствен-
но, более приемлемые, чем европейских. Однако готовые препаративные формы 
средств защиты растений из Китая, как правило, ввозятся не китайскими компания-
ми, а российскими регистрантами. В среднесрочной перспективе в России появится 
собственная малотоннажная химия, и часть импортируемых из Китая химикатов будет 

45	 Экспорт зерна в КНР из Сибири вырос по итогам сельскохозяйственного года на 87% // ТАСС. 08.08.2024. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/21555673

46	 Pesticides Use // Food and Agriculture Organization of the United Nations. 
URL: https://www.fao.org/faostat/en/#data/RP

47	 Rankings of Global Top 20 Agrochemical Companies in FY2022 // AgNews. 20.10.2023. 
URL: https://news.agropages.com/News/Detail-48082.htm

48	 Анализ производственных цепочек на рынках высокотехнологичной химии. Средства защиты растений. // РХТУ 
им. Д.И.Менделеева. 2022. С. 18. URL: https://www.muctr.ru/upload/iblock/049/iinkj8jk92bnz6snk9msgqy4pej69eq0.
pdf?ysclid=lsk8d1m159847388324

https://www.muctr.ru/upload/iblock/049/iinkj8jk92bnz6snk9msgqy4pej69eq0.pdf?ysclid=lsk8d1m159847388324
https://www.muctr.ru/upload/iblock/049/iinkj8jk92bnz6snk9msgqy4pej69eq0.pdf?ysclid=lsk8d1m159847388324
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производиться в России. Пока же «Август» — первая российская компания, которая 
построила завод в Китае: это совместное предприятие в провинции Хубей, которое  
в перспективе будет выпускать от 30 до 40 действующих веществ пестицидов49. 

Сотрудничество России и Китая в развитии 
транспортно-логистических связей 

1. Если международная торговля — связующая нить мировой экономки и меж-
дународных отношений, то надежный транспорт и логистика — базовое условие ее 
реализации. В 2024 г. Указ Президента России «О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»50 опреде-
лил основные ориентиры и параметры развития транспортной сети с конкретными 
целевыми показателями. Были поставлены задачи по централизации транспортного 
комплекса, по развитию международных транспортных коридоров, увеличению экс-
порта несырьевых неэнергетических грузов, созданию необходимой инфраструкту-
ры для внешней экономической деятельности и освоению новых рынков. В фокусе 
повышенного внимания российской стороны, безусловно, остается развитие порто-
вой инфраструктуры, а также строительство третьей очереди Восточного полигона 
железных дорог. 

2. За последние пять лет показатели российско-китайского товарооборота вы-
росли в том числе за счет слаженной работы российских и китайских железных до-
рог. В 2022 г. «Российские железные дороги» впервые превысили планку в 100 млн т 
грузов, перевезенных по всем маршрутам, а уже в 2023 г. показатель составил более 
160 млн т51. РЖД готовы и далее обеспечивать наращивание объемов перевозок, ди-
версификацию маршрутов и повышение качества логистики. Российские эксперты 
считают, что при определении перспектив достижения новых рекордных показателей 
товарооборота в 300 млрд долл. Москве и Пекину также важно сформировать пере-
чень мер для оптимизации нагрузки на транспортные сети. Вместе с тем реализован-
ных мер по-прежнему недостаточно для обеспечения беспрепятственного движения 
товаропотока прежде всего с китайской стороны.

Существует несколько маршрутов, актуальных для перевозок российско-ки-
тайских грузов: через порты Дальневосточного морского бассейна России, Северо-
Запада и Азово-Черноморского бассейна. Российские представители логистических 
компаний отмечают необходимость совершенствования мощностей российских 
портов, сокращения времени простоя судов в период перевалки и таможенного 
оформления, в том числе во Владивостоке. В связи с этим важную роль играют су-
хопутные погранпереходы на границе с Китаем, Казахстаном и Монголией. Роста 
перевозок удалось достичь за счет открытия нового погранперехода Нижнеле-
нинское — Тунцзян в 2023 г. За 5 месяцев 2024 г. по нему было перевезено более  
2,2 млн т грузов52. 

49	 Август-Хубэй // Avgut Crop Protection. URL: https://www.avgust.com/science/avgust-khubey/
50	 Указ о национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 

2036 года // Президент России. 07.05.2024. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/73986
51	 В РЖД зафиксировали рекордный объем перевозок в сообщении с Китаем. Белозёров: объемы перевозок в сооб-

щении с Китаем достигли рекорда // РЖД. 14.02.2024. URL: https://company.rzd.ru/ru/9401/page/78314?id=214512
52	 РЖД сообщили о росте перевозок через погранпереходы с Китаем на 20% // Infranews. 26.06.2024. URL: https://

www.infranews.ru/logistika/65316-rzhd-soobshhili-o-roste-perevozok-cherez-pogranperehody-s-kitaem-na-20/
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Развитие железнодорожной инфраструктуры в России при этом продолжает-
ся: это касается и Восточного полигона железных дорог, и подходов к портам Севе-
ро-Западного и Азово-Черноморского бассейна. Самые масштабные и важные пре-
образования производятся на восточном направлении за счет развития Восточного 
полигона, Байкало-Амурской и Транссибирской магистралей. По итогам 2023 г. уда-
лось обеспечить перевозку 173 млн т грузов к портам Дальневосточного бассейна53.  
В 2024 г. планируется довести этот показатель до 180 млн т, к 2030 г. — до 210 млн т,  
а к 2032 г. — до 270 млн т54. Важной задачей остается развитие погранпереходов, стро-
ительство новых контейнерных терминалов, перегрузочных комплексов для контей-
нерных грузов. Это уже не только Гродеково — Суйфеньхэ, но и Махалино — Камышо-
вая / Камышовая — Хуньчунь.

Представляется, что долгосрочным решением проблемы может стать увеличе-
ние загруженности БАМ и Транссибирской магистрали. Однако, как обращают внима-
ние российские эксперты, чтобы задействовать потенциал железнодорожных линий, 
потребуется провести еще более масштабную модернизацию имеющейся инфра-
структуры, долгое время использовавшейся для перевоза товаров на европейском 
направлении. Работы потребуют значительных материальных и временных затрат, по-
этому Москве и Пекину стоит уже сегодня определить механизмы и каналы привлече-
ния частного финансирования и проанализировать возможности перевоза товаров 
по автомобильным и морским маршрутам.

3. Ведется работа по повышению коммерческой привлекательности перевозок 
грузов и сообщений из Китайской Народной Республики, прежде всего за счет уве-
личения скорости таких перевозок в рамках специально созданной семисторонней 
рабочей группы с участием железных дорог России, Китая, Монголии, Казахстана, Бе-
лоруссии, и даже с участием Европейских железных дорог. Предметом для обсужде-
ния остается цифровизация перевозок, включая переход на юридически значимый 
электронный документооборот. Сегодня такие цифровые решения применяются при 
организации перевозок с Казахстанам и с Белоруссией. По отдельным сегментам 
электронный документооборот достигает 90%. С Китаем такая работа пока находится 
в подготовительной стадии.

4. Принципиальным измерением российско-китайского сотрудничества  
в области транспорта и логистики является организация транзитных перевозок по 
маршруту Китай — Европа. РЖД развивает перевозки контейнерными поездами по 
сквозному расписанию непосредственно от станции отправления в Китае до стан-
ции назначения в Европе. Сейчас такие перевозки организованы через Казахстан, 
достигнута договоренность об их реализации по территории Монголии. Собствен-
но российские резервы провозной способности также не исчерпаны. В 2023 г. про-
изошел относительный рост объемов транзитных перевозок, по некоторым меся-
цам более чем на 40%55, но текущие показатели, безусловно, существенно уступают 
достижениям 2021 г. 

53	 Грузоперевозки по Восточному полигону рекордно выросли в 2023 году // EastRussia. 04.03.2024. 
URL: https://www.eastrussia.ru/news/gruzoperevozki-po-vostochnomu-poligonu-rekordno-vyrosli-v-2023-godu/

54	 Участок Восточного полигона модернизируют в Приморье // EastRussia. 17.09.2024. 
URL: https://www.eastrussia.ru/news/uchastok-vostochnogo-poligona-moderniziruyut-v-primore-/

55	 Железнодорожный транзит из Китая в Европу через РФ в первом квартале вырос на 44% // Infranews. 05.04.2024. 
URL: https://www.infranews.ru/vneshnyaya-torgovlya/64745-zheleznodorozhnyj-tranzit-iz-kitaya-v-evropu-cherez-rf-v-
pervom-kvartale-vyros-na-44/

https://www.eastrussia.ru/news/uchastok-vostochnogo-poligona-moderniziruyut-v-primore-/


«Россия и Китай:  
сотрудничество в новую эпоху»

44

5. Помимо железнодорожного сообщения развиваются автомобильные перевоз-
ки между Россией и Китаем, а также между Европой и Западным Китаем по территории 
России, хотя интенсивность последних существенно снизилась. Развивается автомо-
бильная связанность и в Евразии В 2012 г. участники Шанхайской организации сотруд-
ничества приняли решение, что будет построена автомагистраль, которая соединит 
Китай, Казахстан, Россию и Белоруссию. 4,3 тыс. км китайской части маршрута уже были 
построены, закончились также работы и в Казахстане. В России завершено строитель-
ство участка Москва — Казань, сейчас ведутся работы по ее продлению до Тюмени.

Еще одна часть этого маршрута — автомобильная дорога «Меридиан», который 
проходит в 400 км южнее дороги Москва — Казань через восемь областей Российской 
Федерации. Для ее строительства уже были проведены инженерные изыскания, аэро-
фотосъемка, спроектированы участки автомобильных дорог в различных областях.  
В 2022 г. к проекту присоединилась китайская компания CC7. Преимущество автомаги-
страли перед другими видами транспорта — скорость и качество доставки, точно про-
гнозируемое время, удобная погрузка и выгрузка. Однако самый важный аспект — это 
возможность перевозки грузов, которые требуют особого температурного режима, то 
есть продуктов питания, лекарств, сложной химии, а значит — перспектива диаверси-
фикации товарооборота. Реализация проекта требует дополнительных инвестиций, и 
в 2023 г. в Правительство РФ было внесено предложение о строительстве дороги на 
условиях государственно-частного партнерства. Без поддержки государства частные 
предприятия и банки не готовы становиться частью такого грандиозного проекта.

6. Несмотря на то, что китайские логистические компании испытывают интерес 
к российскому рынку транспортных услуг, работая на нем, они сталкиваются с рядом 
проблем. То же касается автомобильных компаний, производителей машиностроения 
и спецтехники. Китайские специалисты отмечают задержки при таможенном досмо-
тре, которые приводят к потерям на простое. Российские участники конференции,  
в свою очередь, полагают, что таможня, напротив, работает достаточно быстро, осо-
бенно если отгрузки носят типовой характер. Отдельно отмечается позитивная роль 
единого центра электронного декларирования в Уссурийске.

Для китайских подрядчиков, по их словам, трудности создают частые измене-
ния таможенной политики в России. Например, повышение утилизационных сборов в 
2023 и 2024 гг. привели к тому, что все компании сосредоточились на накоплении за-
пасов топлива, и это привело к росту цен и ограничению пропускной способности на 
рынке перевозок. Повышение утилизационных сборов для легковых машин приводит 
также к заторам на всех пограничных зонах, железнодорожных терминалах, портах.

7. Китайские участники конференции отмечают, что практика оказания помощи 
развитию российских крупных предприятий, существующая на уровне правительства, 
была бы полезна и для предприятий с участием китайского капитала на российской 
территории. Должны быть организованы каналы для подачи соответствующих заявок, 
чтобы ускорить кооперацию двух стран в логистическом секторе. 

Сотрудничество России и Китая в горнодобывающей 
отрасли

1. Среди стран глобального Юга Россия и Китай являются безусловными лиде-
рами в области добычи и обработки редкоземельных металлов. В горнодобывающей 
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отрасли Москва и Пекин взаимодействуют по двум основным направлениям: сотруд-
ничество в сфере технологий, автоматизации процессов, умных фабрик, промышлен-
ной робототехники; совместное развитие месторождений. 

В последние годы страны активно наращивают сотрудничество в горной про-
мышленности. Так, в 2024 г. Росатом подписал с компанией China Nonferrous Metal 
Industry’s Foreign Engineering and Construction Co., Ltd. меморандум о разработке китай-
ской стороной проекта фабрики для свинцово-цинкового месторождения на Новой 
Земле56. Норникель к 2027 г. планирует окончательно перенести плавильные мощно-
сти из Норильска в КНР57, что позволит снизить издержки от вызванных проблемой  
с расчетами трудностей. Россия также планирует привлечь китайских партнеров к 
проекту по строительству завода по переработке СПГ в г. Усть-Луге (Ленинградская 
область), которое ведут Газпром и РусГазДобыча. В перспективе комплекс станет 
крупнейшим по объему производства СПГ в Северо-Западной Европе. 

2. Москва и Пекин сотрудничают в области подготовки кадров, задействован-
ных в горнодобывающей отрасли. Так, например, ректоры Санкт-Петербургского 
горного университета императрицы Екатерины Второй и Китайского университета 
горного дела и технологий подписали меморандум о создании совместного учебного 
заведения58. 

3. Российские поставщики редкоземельных металлов активно осуществляют 
переориентацию экспорта своей продукции. При том, что западные рынки все еще 
остаются доступными для российских компаний в этой отрасли, поставщики осознают 
необходимость диверсификации сбыта. Китай становится важным партнером на этом 
направлении, и его доля в экспортной корзине растет с каждым годом. Более того, 
Китай также стал главным поставщиком высокотехнологичного оборудования и мате-
риалов для дальнейшего развития отрасли в России. 

4. Китайские компании готовы входить на российский рынок редкоземельных 
металлов, однако им требуется содействие с российской стороны, необходимо озна-
комить их с основными принципами его работы. Этим могут заниматься различные 
организации, способные устанавливать контакт между компаниями двух стран, такие 
как Ассоциация производителей и потребителей редких и редкоземельных металлов. 
Помимо этого перспективным направлением работы представляется создание со-
вместных предприятий в этой отрасли. Например, представители КНР могли бы по-
ставлять оборудование, а российская сторона — заниматься строительной и горной 
работой. В таком случае решается проблема в двусторонних расчетах. 

В поддержку практических решений может быть налажено взаимодействие сто-
рон в рамках рабочих групп, которые будут заниматься планированием двусторон-
него сотрудничества в этой отрасли. Необходимо совместно заниматься подготовкой 
кадров, организовывать промышленные выставки, знакомить российских и китай-
ских поставщиков и покупателей редкоземельных металлов и продукции, отмечают 
российские участники конференции.

56	 Китай приглашают на Новую Землю // Коммерсантъ. 25.03.2024. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6594013
57	 «Норникель» планирует перенести мощности Медного завода в Китай // Интерфакс. 22.04.2024. 

URL: https://www.interfax.ru/business/957064 
58	 Студенты Китайского университета горного дела и технологий начали обучение по профильной программе  

в Петербурге // Форопост Северо-Запал. 27.09.2023. URL: https://forpost-sz.ru/adres-redakcii 
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5. Россия и Китай играют ведущую роль по добыче золота в мире. Китай уже 
14 лет подряд находится на первом месте, добывая в среднем 370–380 т золота  
в год59. Россия третий год подряд находится на втором месте, добывая из недр около 
330 т60. Таким образом, на две страны приходится порядка 20% ежегодного объема 
добычи золота в мире.

Китай является крупнейшим потребителем золота и заинтересован в развитии 
золотодобычи в других странах. Так, в рамках ОПОП КНР инвестирует в эту отрасль в 
большинстве стран, но не в России. Китай не закупает российское золото из-за санк-
ций, даже несмотря на хорошо выстроенную для этого логистику.

Вместе с тем для китайской стороны открыты широкие перспективы в россий-
ской золотодобывающей отрасли. В России достаточно щадящий налоговый режим, 
нет проблем с оборотом добытого золота, хорошие минеральные запасы, добываю-
щие компании имеют право заниматься экспортом. В данный момент пока только ве-
дутся разговоры между российским и китайским бизнесом о возможном сотрудниче-
стве в этой сфере.

КНР занимается переработкой некоторых добываемых в России минералов, в 
частности упорных руд, из которых китайские фабрики способны извлекать золото, 
в то время как российские пока только осваивают эту технологию. Количество место-
рождений с упорными рудами все больше растет, поэтому российский бизнес заинте-
ресован в наращивании таких поставок в Китай.

59	 Mine production of gold in China from 2010 to 2023 // Statista. 14.05.2024. 
URL: https://www.statista.com/statistics/258175/gold-output-in-china/

60	 Production volume of gold in Russia from 1998 to 2021 // Statista. 12.07.2024. 
URL: https://www.statista.com/statistics/1058851/russia-gold-production-volume/

Выводы и рекомендации 

https://www.statista.com/statistics/1058851/russia-gold-production-volume/




Российский совет по международным делам

Итоги мероприятия

ДЕВЯТАЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ 
«РОССИЯ И КИТАЙ:  

СОТРУДНИЧЕСТВО В НОВУЮ ЭПОХУ» 

Верстка — О. В. Устинкова

Формат 70×100 1/8. Печать офсетная.
Тираж 100 экз.



И ТО Г И  М Е Р О П Р И Я Т И Я

Девятая международная конференция
«Россия и Китай:  
сотрудничество в новую эпоху» 

30–31 мая 2024 г.


